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Portada: Calle de los derechos humanos en NUremberg (Alemania).
Fotografia de Alejandro Goémez Lépez.

La Calle de los Derechos Humanos en Nuremberg (StraBe der
Menschenrechte) es una destacada instalacién artistica y un monumento
dedicado a la promocién y defensa de los derechos humanos universales.
Inaugurada en 1993, esta obra fue concebida por el renombrado artista
israeli Dani Karavan como un poderoso simbolo de reconciliacién, justicia y
compromiso con los valores universales, especialmente significativo en una
ciudad marcada por su papel histérico durante los juicios de NUremberg y
las atrocidades de la Segunda Guerra Mundial. La instalaciéon, situada junto
al Museo Nacional Germano, representa los 30 articulos de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos mediante 27 pilares de piedra, un arbol
simbélico, un tapete de piedra y una pared, con los articulos grabados en
diferentes idiomas. Este espacio no solo invita a la reflexién y al
aprendizaje, sino que también se erige como un recordatorio permanente
de la importancia de proteger la dignidad humana en todo momento y lugar.

Para méas informacién visitar: https://way-of-human-rights.com/en/




PRESENTACION ©

La proteccion, promocion y defensa de los derechos humanos no solo son obligaciones
constitucionales que todas las autoridades deben cumplir en el ambito de sus competen-
cias (art. 1 CPEUM), sino también un compromiso fundamental que la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila (CDHEC) ha asumido con dedicacién vy
responsabilidad.

Los derechos humanos han sido un pilar de nuestra sociedad, desempefiando un papel
crucial en su transformacion. En ese sentido, los nuevos retos y problematicas que surgen
exigen que los derechos humanos continien asumiendo un rol protagénico en la
busqueda de soluciones que nos permitan construir sociedades mas democraticas, libres e
igualitarias.

La CDHEC tiene entre sus atribuciones el disefio, elaboracion e implementacion de
programas orientados a la prevencién de violaciones a los derechos humanos, asi como el
estudio, promocién y difusion de temas relacionados con grupos en situacién de
vulnerabilidad y con la sociedad en general (Art. 20, fraccion XVIIlI de la Ley de la Comisién
de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza). Ademas, los Objetivos 4y 5
del Plan Integral de Desarrollo Institucional (PIDI) de nuestra institucion establecen
mandatos para desarrollar estrategias de Capacitacion y Cercania social; asi como la
produccién de conocimiento cientifico que fortalezcan el funcionamiento de la CDHEC y
promuevan una cultura de paz y respeto por los derechos humanos en la sociedad.

Con este segundo numero de la Revista DH Coahuila, reafirmamos nuestro compromiso
de abordar los desafios actuales en materia de derechos humanos, destacando la
importancia de su transversalizacion en diversas esferas de la vida social. Esta edicién se
centra en temas contemporaneos que integran perspectivas interdisciplinarias y enfoques
innovadores, siempre con el objetivo de fomentar una sociedad mas consciente,
respetuosa y solidaria.

La Revista DH Coahuila no solo es una herramienta informativa, sino también un espacio
que inspira a la reflexiéon y promueve la acciéon. Nuestro proposito es ofrecer un espacio
donde el conocimiento cientifico, las experiencias practicas y las voces diversas converjan
en un dialogo constructivo. Continuamos fortaleciendo nuestra labor de defensa,
promocién y proteccion de los derechos humanos, cumpliendo con nuestras funciones
institucionales y reafirmando nuestro compromiso con la sociedad.

JOSE ANGEL RODRIGUEZ CANALES

PRESIDENTE DE LA COMISION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA
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EFEMERIDES

11 DE JULIO: DIA MUNDIAL DE
LA POBLACION

Se conmemora esta fecha buscando llamar la
atencion sobre la urgencia y la importancia
de las cuestiones de la poblacién mundial,
enfocandose en un tema distinto cada afio.
En 2024 se invité a los paises y sociedades a
reflexionar sobre “el poder de los datos
como acelerador para un futuro equitativo y
resiliente”, ya que estos representan un
factor indispensable para impulsar de
manera constante avances hacia sociedades
mas igualitarias.

09 DE AGOSTO: DIiA INTERNACIONAL
DEL LOS PUEBLOS INDIGENAS

Permite visibilizar y proteger los derechos de
todos los pueblos indigenas, representantes
de la diversidad cultural, linguistica y social
en todo el mundo. Su conmemoracion
destaca la importancia de reconocer vy
respetar sus aportaciones en areas como la
preservacion del ambiente y los
conocimientos tradicionales. Ademas,
sensibiliza a la poblacion sobre los
obstaculos a los que se enfrentan
diariamente, como discriminaciéon, pérdida
de territorios, acceso a servicios basicos y la
vulneracién a sus derechos humanos.

21 DE SEPTIEMBRE: DIA
INTERNACIONAL DE LA PAZ

Busca crear conciencia sobre la importancia
de la paz en la resoluciéon de conflictos y el
desarrollo de todas las naciones. Ademas,
fomenta el respeto a los derechos humanos,
la justicia y la equidad. Se presenta como un
llamado a todos los paises y a las personas a
trabajar en conjunto para construir
sociedades mas justas y seguras, donde la
paz sea el cimiento de las relaciones
internacionales y de las comunidades
locales.

DH COAHUILA|02
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10 DE OCTUBRE: DiA MUNDIAL DE . & ‘5 Jwa R e 1

LA SALUD MENTAL b :i':'x" _?-‘h_ s :

Este dia busca fomentar la conciencia sobre * , -~ -;(‘___n‘.{ AN "
los diversos problemas de salud mental en - "4' AR . N\
todo el mundo y movilizar esfuerzos para .~ SR, . \

apoyarlos. Su conmemoracion pretende
eliminar los estigmas en torno a este temay
promover el acceso a servicios de salud
mental de calidad. Se presenta como una
puerta para discutir la necesidad de
implementar mecanismos que garanticen
este derecho humano de forma equitativa
para todas las personas,
independientemente de sus contextos
particulares.

25 DE NOVIEMBRE: DIiA .
INTERNACIONAL PARA ERRADICAR

LA VIOLENCIA CONTRA LAS

MUJERES

Este dia es un recordatorio de que la
violencia contra las mujeres, en sus diversas
formas —fisica, psicolégica, emocional,
politica, entre otras—, constituye una grave
vulneracion a sus derechos humanos,
obstaculizando su pleno desarrollo social, '
econdémico y cultural. En 2024, bajo el lema
"Cada 10 minutos una mujer es asesinada.
#NoHayExcusa. UNETE para poner fin a la

violencia contra las mujeres", se busco
movilizar a toda la sociedad frente a esta '
alarmante escalada de violencia,

revitalizando compromisos y exigiendo a las
y los tomadores de decisiones acciones
concretas y responsables para erradicar esta
problematica.

10 DE DICIEMBRE: DIiA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Busca destacar la importancia de los
derechos humanos fundamentales, que son -
inherentes a todas las personas, sin (
distincion de raza, género, nacionales,
religion o cualquier otra condicién personal.
Esta conmemoracién sirve para reflexionar ' : i
sobre los logros alcanzados en la promocién ~ o/

y proteccién de los derechos humanos, asi

como para identificar los desafios que \
persisten. 3

03|DH COAHUILA



DESTACADOS

DH-COAHUILA

PRESIDENTE DE LA CDHEC:
VICEPRESIDENTE DE LA FMOPDH
2024-2026

Durante la Ultima Asamblea General de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de
Derechos Humanos (FMOPDH), celebrada en conjunto con las demas presidencias de las
comisiones estatales de derechos humanos de todo el pais, nuestro presidente, el Mtro.
José Angel Rodriguez Canales, fue electo como Vicepresidente de la Mesa Directiva para el
periodo 2024-2026.

Este nombramiento posiciona al Mtro. Rodriguez Canales como representante de la Regidn
Norte del pais, que comprende los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora,
Sinaloa, Chihuahua, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Coahuila.

La FMOPDH se ha constituido como un espacio fundamental para el didlogo, la
construccién de consensos y el fortalecimiento de politicas publicas en materia de
derechos humanos. Por medio de su mesa directiva, se coordina una amplia gama de
acciones orientadas a garantizar los derechos humanos en todas las entidades del pais.

La vicepresidencia que encabezard el Mtro.
Rodriguez Canales buscara diseflar e
implementar estrategias y proyectos que
aborden las problematicas mas apremiantes
en derechos humanos, por medio de
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acciones coordinadas entre los diferentes A ‘&.,f{’
organismos publicos, lo que permitira PSR s ok oo
reforzar las capacidades institucionales y o
responder de forma efectiva a los desafios ‘&{\; Q/ﬁ
que se presentan a nivel regional y nacional. i k o =
TR

El presidente de la CDHEC agradecié la ﬂ CECH

SONORA

confianza depositada por sus homodlogos de
la zona norte, resaltando el compromiso de

El 25 de Noviembre de 2024, se instald la nueva mesa directiva de la Federacion

Ia ComiSién con el fortaleCimientO de IOS Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos (FMOPDH).
derechos humanos en Meéxico. Desde esta
nueva posici(’)n en la FMOPDH, la CDHEC Felicitamos al Mtro. José Angel Rodriguez Canales,

por ser nombrado como Vicepresidente

seguira trabajando de forma activa en la 3
de la Zona Norte para el periodo 2024-2026.

integracién de una agenda de alcance
nacional, que fortalezca la promocién vy : JBBe._coHEC T ——
protecciéon de los derechos humanos.
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EL PIDI: UNA HOJA DE RUTA
ESTRATEGICA PARA LOS DERECHOS
HUMANOS EN COAHUILA

Por primera vez en la historia de la CDHEC, el 25 de septiembre de 2024, se
public6 el Plan Integral de Desarrollo Institucional (PIDI 2023-2029).
Presentdandose como guia estratégica para las acciones y politicas de |la
institucion, reafirmando su compromiso con la promocién, proteccion y defensa de
los derechos humanos en Coahuila.

El PIDI 2023-2029 surge de un arduo trabajo liderado por el Centro de
Investigacién y Estudios de Derechos Humanos y la colaboracién conjunta del
personal de esta Comisién. Fue elaborado mediante un diagnéstico integral que
tomo6 en cuenta nuestras fortalezas y 4areas de oportunidad, asi como la
sistematizacion de datos provenientes de censos nacionales, andlisis de viabilidad
y, lo mas importante, las valiosas aportaciones de colectivos y grupos de la
sociedad civil.

El Plan Integral de Desarrollo Institucional establece cinco objetivos estratégicos
que definen nuestro compromiso con los derechos humanos en Coahuila:

.Fortalecimiento s\
Institucional / \\
.Proteccion y Defensa /

de los Derechos

Humanos ot Ty -
.Vinculacion | INTEGRAL
Institucional EEL[?E%ARROLLO
.Capacitacién y INSTITUCIONAL

s DERECHOS HUMANOS

Cercania Social L oD o ke
.Estudio, Promocién y |
Difusion de los L

Derechos Humanos i €8 ===

Para garantizar el éxito de esta hoja de ruta, el plan incluye un sdélido sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion, disefiado para medir avances, promover la
eficiencia y asegurar un impacto positivo y duradero en la sociedad coahuilense.

Su implementaciéon busca no solo cumplir con las obligaciones constitucionales de
la CDHEC, sino también consolidar la participacion activa de la sociedad civil. Este
enfoque colaborativo refuerza la legitimidad y la transparencia institucional,
mientras fomenta una cultura de respeto, igualdad, libertad y justicia en Coahuila.

El PIDI no solo define lo que queremos hacer, sino también lo que aspiramos a ser
como institucién: una Comision que no solo reacciona, sino que prevé, lidera y
transforma. Una Comisién que pone a las personas en el centro de sus acciones,
trabajando incansablemente para garantizar que, en Coahuila, los derechos
humanos de todas y todos sean respetados.

05|DH-COAHUILA



LA CDHEC EN
“NUMEROS

VISITADURIA GENERAL

NUMERO DE
RECOMENDACIONES
EMITIDAS

NUMERO DE NUMERO DE MEDIDAS
EXPEDIENTES DE %:¥:3} DE PROTECCION
QUEJA CONCLUIDOS SOLICITADAS

NUMERO DE
EXPEDIENTES DE
QUEJA REGISTRADOS

AUTORIDADES SENALADAS CON MAYOR
FRECUENCIA

La Fiscalia General del Estado "

La Policia Preventiva Municipal
La Secretaria de Seguridad Publica

PRINCIPALES VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS

Derecho a la legalidad y seguridad juridica
Derecho a |la libertad personal

*Los datos aqui presentados corresponden a la limitaciéon temporal del 1 de julio al 31 de diciembre de

2024.

DH-COAHUILA| 06



RECOMENDACIONES EMITIDAS*

Una recomendacion es una resolucion sin caracter vinculante que
determina las conclusiones que ponen fin a un procedimiento tramitado
ante la Comisidn.

Las recomendaciones son documentos que van dirigidos a los superiores

jerarquicos de las autoridades y/o personas servidoras publicas, estatales
o municipales, que vulneraron los derechos humanos de alguna persona.

Toda recomendacion sefialara las propuestas y medidas para la efectiva
restitucion de las personas afectadas en sus derechos humanos y, en su
caso, para la reparaciéon de los danos que se hubieren ocasionado.

RECOMENDACION 20/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agentes de la Policia Preventiva Municipal de Francisco |. Madero (PPM Francisco I.
Madero) dependientes de la Direccién de Seguridad Publica Municipal de Francisco I.
Madero (DSPM Francisco |. Madero).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en la modalidad de ejercicio indebido de la
funcion publica y derecho a la libertad personal en la modalidad de detencidn arbitraria.
HECHOS

En el presente caso, las partes agraviadas fueron vulnerados en sus derechos humanos
por agentes dependientes de la DSPM Francisco I. Madero, toda vez que fueron privados
de su libertad por elementos de la PPM Francisco I. Madero sin causa que justificara su
acciéon, ya que fue realizada sin que se aplicara alguno de los supuestos de flagrancia o
caso urgente previstos en la CPEUM, y sin contar con orden de aprehension girada por un
juez competente. Aunado a lo anterior, se advirtié una indebida documentacién adecuada
de las circunstancias en las cuales los agentes de seguridad publica municipal realizaron
su intervencién, lo que implicd una falta de probidad en el ejercicio de sus funciones, asi
como la omisién de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el desempefio de su empleo, cargo o comisién.

ENLACE DE RECOMENDACION

http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgsAAHMTp1UEAA

*Los datos aqui presentados corresponden a la limitacién temporal del

1 de julio al 31 de diciembre de 2024.
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RECOMENDACION 21/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agentes de la Policia Municipal de Matamoros, Coahuila de Zaragoza (GROM Matamoros).
DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de
la funcién publica; derecho a la libertad personal en su modalidad de detencién
arbitraria; y, derecho a la integridad y seguridad personal en su modalidad de integridad
fisica.

HECHOS

Agentes del GROM Matamoros incurrieron en vulneraciones a derechos humanos cuando
privaron de la libertad a la parte agraviada quien se encontraba transitando por una
vialidad del mencionado municipio, sin que se actualizara el supuesto de alguna falta
administrativa que les facultara para detener su marcha y durante su intervencion
hicieron uso de la fuerza ocasionandole lesiones fisicas visibles. Consecuentemente, se
detectdé que al ser presentada en el centro de detencién municipal no fue atendida
inmediatamente por el personal médico del municipio, por lo que el personal municipal
incurrié en omisiones al levantar el certificado médico hasta que se le otorgé la libertad.

ENLACE DE RECOMENDACION
http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTpT1UEAA

RECOMENDACION 22/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Servidores publicos de un jardin de nifios dependientes de la Secretaria de Educacion
del Estado de Coahuila de Zaragoza (SE); Servidores publicos de la Procuraduria para
Nifios, Nifias y la Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza (PRONNIF); y, Servidores
publicos del Hospital del Nifio “Doctor Federico Gémez Santos” (Hospital del Nifio)
dependiente de la Secretaria de Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza (SS).
DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y seguridad juridica en su modalidad de prestacion indebida del
servicio publico; derecho a la igualdad y al trato digno en sus modalidades de violacion a
los derechos del nifio y violacién del derecho de los menores a que se proteja su
integridad; y, derechos sociales de ejercicio individual en su modalidad de negativa o
inadecuada prestacion del servicio publico ofrecido por dependencias del sector salud.
HECHOS

El presente asunto aborda las violaciones a derechos humanos en que incurrieron
servidores publicos de un jardin de nifios dependientes de la Secretaria de Educacidn
del Estado de Coahuila de Zaragoza (SE), quienes una vez que tuvieron conocimiento
respecto de una incidencia relacionada con acciones que vulneraron la integridad de
menores de edad, omitieron atender el protocolo correspondiente, actualizandose una
negativa, suspension y deficiencia del servicio publico prestado por la mencionada
institucién educativa. A su vez, la recomendacién abordd las omisiones en que incurrié el
personal de PRONNIF y SS durante la investigacién y atenciéon del presente asunto, por
no tomar las medidas pertinentes inmediatas para salvaguardar los derechos de la nifiez,
lo cual atentdé contra el derecho a una debida atencién médica que vulneré el principio
de interés superior de la nifiez.

ENLACE DE RECOMENDACION
http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTpI1UEAA
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RECOMENDACION 23/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agencia del Ministerio Publico de la Unidad Receptora de Denuncias de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, Delegacion Centro (PGJE Regidn
Centro), hoy Fiscalia General del Estado de Coahuila, Regién Centro (FGE Regién Centro).
DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y seguridad juridica en sus modalidades de falta de debida
diligencia con perspectiva de género y derecho a la verdad; y, derechos humanos de las
personas desaparecidas.

HECHOS

La presente recomendacién versa sobre las violaciones de derechos humanos en que
incurrieron los agentes del ministerio publico de la entonces denominada PGJE Region
Centro, toda vez que extraviaron el expediente iniciado en 2004 por la denuncia de
desaparicion presentada por la parte quejosa, circunstancia que ha provocado un
perjuicio en el desarrollo de la investigacién que deriva en que no se administre justicia
de manera pronta y expedita. Aunado a lo anterior, el personal ministerial incurrié en una
falta de providencia y debida diligencia, puesto que, no realizaron las acciones de
busqueda necesarias y conducentes que permitieran allegarse oportunamente de los
indicios para localizar a la parte agraviada negandoles el derecho a conocer la suerte y
paradero de su familiar, lo que consecuentemente supone una violacién al derecho
humano de las personas en situacién de desaparicién a ser buscadas.

ENLACE DE RECOMENDACION

http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTpIUEAA

RECOMENDACION 24/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Servidores publicos de la Presidencia Municipal de Arteaga, Coahuila de Zaragoza (R.
Ayuntamiento de Arteaga).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derechos colectivos en su modalidad de violacién al derecho a disfrutar un medio
ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado.

HECHOS

En el presente asunto, habitantes del municipio de Arteaga, Coahuila de Zaragoza se
inconformaron por la falta de atencién por parte de las autoridades del R. Ayuntamiento
de Arteaga en la atencién del ruido ocasionado por los salones o palapas que operaban
sin los permisos municipales dentro de la zona habitacional. Durante la investigacion, se
desprende que las autoridades municipales confirmaron la falta de regulacién de los
mencionados centros de eventos, lo cual evidenci6 que no realizaron las acciones
pertinentes o satisfactorias para garantizar un medio ambiente sano incumpliendo con la
legislacién en la materia y permitié que por primera vez, esta CDHEC abordara el tema
bajo una perspectiva del derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.

ENLACE DE RECOMENDACION
http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTRIUEAA
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RECOMENDACION 25/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agentes de la Policia Preventiva Municipal de Parras de la Fuente (PPM Parras de la
Fuente) dependientes de la Direccién de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal
de Parras de la Fuente, Coahuila (DSPM Parras de la Fuente).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de
la funcién publica; y, derecho a la libertad personal en su modalidad de detencién
arbitraria.

HECHOS

La parte agraviada se inconformé por la actuacién de agentes de la PPM de Parras de la
Fuente, toda vez que lo detuvieron sin alguna causa legal que justificara su actuar, puesto
que no contaban con orden de aprehensién girada por un juez competente y sin que
aplicara alguno de los supuestos comprendidos en la CPEUM, lo cual se acreditd
atendiendo a que los agentes de seguridad publica municipal variaron las circunstancias
de tiempo, modo y lugar asentadas en el informe policial homologado levantado con
motivo de la privacién de la libertad del inconformante.

ENLACE DE RECOMENDACION

http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTRIUEAA

RECOMENDACION 26/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agencia del Ministerio Publico de la Delegacion de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila, Region Laguna Il (FGE Region Laguna ll).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y seguridad juridica en las modalidades de dilacion en la
procuracion de justicia y ejercicio indebido de la funcién publica.

HECHOS

En la presente determinacién se abordaron las violaciones a derechos humanos en que
incurrié el personal de la FGE Region Laguna Il durante la integracién de la carpeta de
investigacion iniciada por la parte quejosa por los delitos de fraude y falsificacion de
documentos, puesto que, se advirtieron lapsos de inactividad injustificados entre
actuaciones, lo que implicé un retardo negligente en la funcién investigadora del delito
evitando que se les administrara justicia en forma pronta y expedita.

ENLACE DE RECOMENDACION
http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTRIUEAA

RECOMENDACION 27/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Personal de un Colegio de Torredn, dependiente de la Secretaria de Educaciéon del Estado
de Coahuila de Zaragoza (SEDU).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de prestaciéon indebida
del servicio publico; y, derecho a la igualdad y al trato digno en su modalidad de violacion
al derecho de los menores a que se proteja su integridad.
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HECHOS

Dentro de la presente recomendacién se abordaron las violaciones a derechos humanos
en que incurrié el personal de un Colegio de Torredon, dependiente de la Secretaria de
Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza (SEDU) que se actualizaron cuando no se
realizaron los ajustes razonables necesarios, ni se implementaron las medidas especificas
para eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion que pudieron haber
afectado el derecho a la educacién de la parte agraviada. Aunado a que la autoridad
responsable permitié e implementd métodos de correccién de conducta que no fueron los
adecuados e idoneos para el desarrollo humano de la nifiez, poniendo en riesgo su
integridad fisica y psicologica.

ENLACE DE RECOMENDACION

http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTp1UEAA

RECOMENDACION 28/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agentes de la Policia de Investigacion dependientes de la Agencia de Investigacién
Criminal de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, Region Norte Il (AIC
Regién Norte Il); y, Agentes de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Acufia,
Coahuila. (DSPM Acufa).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y seguridad juridica en sus modalidades de ejercicio indebido de la
funcion publica y falsa acusacién; derecho a la privacidad en su modalidad de
allanamiento de morada; derecho a la libertad en sus modalidades de detencidn
arbitraria y retencién ilegal; y, derecho a la integridad y seguridad personal en su
modalidad de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

HECHOS

Las personas agraviadas fueron vulneradas a sus derechos humanos, toda vez que se
acredité que agentes adscritos a la AIC Acuiia y DSPM Acufia variaron las circunstancias
de tiempo, modo y lugar asentadas en los informes policiales homologados levantados
con motivo de la privacién de la libertad de las partes agraviadas, dejando en evidencia la
falta de honestidad y probidad. Consecuentemente, se acreditd que la detencién y
posterior puesta a disposicion de los agraviados fue ilegal, al no respetarse los supuestos
contenidos en la CPEUM para el ingreso de los agentes de seguridad publica al domicilio
de los agraviados y ademas se constaté que durante los hechos los agentes hicieron uso
de la fuerza de manera injustificada y desproporcionada.

ENLACE DE RECOMENDACION

http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTp1UEAA

RECOMENDACION 29/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agentes de la Policia Preventiva Municipal de Melchor Muzquiz (PPM Muzquiz)
dependientes de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Melchor Muzquiz,
Coahuila de Zaragoza (DSPM Muzquiz).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS
Derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de

la funcién publica; y, derecho a la libertad personal en su modalidad de detencién
arbitraria.
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HECHOS

Durante la investigacién del presente asunto se acredité que la parte agraviada fue
vulnerada en sus derechos humanos por agentes de la PPM Muzquiz quienes lo
detuvieron sin que mediara justificacion u orden legal expedida por una autoridad
competente, ademas de que dichos elementos variaron las circunstancias de tiempo,
modo y lugar asentadas en el IPH levantado el dia de la detencién siendo totalmente
distintos a como realmente ocurrieron, lo cual se asentd en la presente recomendacion.

ENLACE DE RECOMENDACION
http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTpI1UEAA

RECOMENDACION 30/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agentes de la Policia Preventiva Municipal de Frontera, Coahuila de Zaragoza (PPM
Frontera) dependientes de la Direccién de Seguridad Publica Municipal de Frontera,
Coahuila de Zaragoza (DSPM Frontera).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la integridad y seguridad personal en la modalidad de tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

HECHOS

En el presente asunto se abordaron las violaciones a derechos humanos en que
incurrieron agentes de la PPM Frontera en agravio de la parte quejosa, puesto que al ser
privado de su libertad fue ingresado a las celdas municipales haciendo uso irracional de
la fuerza, generandole lesiones graves mismas que quedaron acreditadas en la
integracién del expediente y, no obstante tener el deber legal de justificar su actuacién
incumplieron con la debida documentacién de su actuacion.

ENLACE DE RECOMENDACION
http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTpI1UEAA

RECOMENDACION 31/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agentes de la Policia de Investigacién dependientes de la Agencia de Investigacién
Criminal de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, Region Carbonifera
(AIC Regién Carbonifera).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y seguridad juridica, en su modalidad de ejercicio indebido de la
funcién publica; derecho a la privacidad en su modalidad allanamiento de morada;
derecho a la libertad en su modalidad de detencién arbitraria; derecho a la integridad y
seguridad personal en su modalidad de tratos crueles, inhumanos o degradantes; vy,
derecho a la lgualdad y trato digno en su modalidad de violacién al derecho de los
menores a que se proteja su integridad.

HECHOS

La parte agraviada fue vulnerada en sus derechos humanos debido a que agentes de la
AIC Regién Carbonifera alteraron el informe policial, evidenciando falta de honestidad.
Se comprobdé que el ingreso al domicilio fue ilegal, se usé fuerza injustificada y
desproporcionada, y no se tomaron medidas para proteger a menores, afectando su
interés superior.

ENLACE DE RECOMENDACION

http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTRIUEAA
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RECOMENDACION 32/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agentes de la Policia Preventiva Municipal de Acufia (PPM Acufa) dependientes de la
Direccion de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana Municipal de Acufia, Coahuila de
Zaragoza (DSPM Acufa).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la
funcion publica y falsa acusacién; derecho a la libertad en su modalidad de detencién
arbitraria; y, derecho a la integridad y seguridad personal en su modalidad de tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

HECHOS

Durante la presente investigacién se constaté que la parte agraviada fue vulnerada en
sus derechos humanos por parte de agentes de la PPM Acufia, considerando que
privaron de la libertad a la parte quejosa bajo la supuesta comisiéon de hechos que la ley
considera como delitos de portacion de arma prohibida y violencia contra miembros de
seguridad publica, sin embargo, se constaté que la detencién se realizd en
circunstancias distintas a las establecidas por los agentes aprehensores. Por tal motivo,
se emitié la presente recomendaciéon en la cual, a su vez, se hizo referencia al uso
irracional de la fuerza por los agentes de seguridad publica municipal que se documentd
con las lesiones visibles que presentaba la parte agraviada.

ENLACE DE RECOMENDACION
http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTRIUEAA

RECOMENDACION 33/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agentes de la Policia de Investigacién dependientes de la Agencia de Investigacion
Criminal de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, Regién Laguna | (AIC
Regidon Laguna ).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la propiedad y posesion en su modalidad de dafio a la propiedad privada.
HECHOS

La parte agraviada fue vulnerada en sus derechos humanos por agentes de la AIC Regidn
Laguna |, toda vez que los mencionados agentes de seguridad publica estatal causaron
dafios en sus domicilios, destruyendo camaras de seguridad instaladas por sus
propietarios, causandoles un detrimento econémico, circunstancia que quedé acreditada
en la presente recomendacion por los registros de videograbacién presentados por la
parte quejosa.

ENLACE DE RECOMENDACION

http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTRIUEAA

RECOMENDACION 34/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Personal de la Presidencia Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza (R.
Ayuntamiento de Piedras Negras).
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DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la libertad en su modalidad de violacion al derecho a la libertad de expresion;
y, derecho a la legalidad y seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la
funcién publica.

HECHOS

En el presente asunto se estudido la forma de intervencién del personal del R.
Ayuntamiento de Piedras Negras durante el retiro de volantes de personas en situacion
de desaparicion que estaban siendo colocados por los integrantes de una asociacién civil
en los postes de la plaza principal del municipio ubicada frente a la Presidencia Municipal
de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza. Durante la integracién del presente expediente,
se constatd que tales acciones se traducen en actos de molestia en agravio de defensores
de derechos humanos, lo cual transgredié su derecho a expresarse y visibilizar el
movimiento de busqueda y localizacién de las personas en situacion de desaparicion.

ENLACE DE RECOMENDACION
http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTRIUEAA

RECOMENDACION 35/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agentes de la Policia de Investigacién dependientes de la Agencia de Investigacion
criminal de Acufia, Coahuila de Zaragoza (AIC Acufa); y, Servidores Publicos de la
Agencia del Ministerio Publico de la Unidad de Investigacion Mesa Ill dependientes de la
Fiscalia General del Estado Regién Norte Il (FGE Region Norte Il).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y seguridad juridica en sus modalidades de ejercicio indebido de
la funcion publica, falsa acusacion y cohecho; y, derecho a la libertad en su modalidad
de detencidn arbitraria.

HECHOS

Durante la investigacion del presente asunto se acreditd que los agentes de la AIC Acufia
variaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar asentadas en el informe policial
homologado levantado con motivo de la detencién de la parte quejosa, por lo cual se
determiné la vulneracién a derechos humanos en que incurrieron los agentes
aprehensores al privarlo de su libertad sin causa justificada ni orden de aprehensién
emitida por autoridad competente a quien pusieron a disposicién del Agente del
Ministerio Publico de la FGE Regidén Norte I, por la presunta comisiéon de un hecho que
la ley considera como delito, que no se comprobd y al percatarse de ello, el agente
ministerial le solicitd una cantidad de dinero para otorgarle la libertad.

ENLACE DE RECOMENDACION
http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTpI1UEAA

RECOMENDACION 36/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agentes de la Policia de Investigacién dependientes de la Agencia de Investigacion
Criminal de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, Region Carbonifera
(AIC Regién Carbonifera).
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DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la
funcion publica; Derecho a la privacidad en la modalidad de allanamiento de morada; v,
derecho a la libertad en la modalidad de detencién arbitraria.

HECHOS

La parte agraviada fue vulnerada en sus derechos humanos cuando agentes de la AlIC
Regidon Carbonifera ingresaron ilegalmente a su domicilio sin consentimiento, violando su
privacidad y privandola de su libertad sin causa justificada, en contravencién a lo
establecido en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
ENLACE DE RECOMENDACION

http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTpI1UEAA

RECOMENDACION 37/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Servidores publicos de la Coordinacion Regional de Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias de la Fiscalia General del Estado de Coahuila, Regiéon Norte Il (FGE
Region Norte Il); y, Servidores publicos de la Unidad de Tramitacién Masiva de Casos,
Mesa | dependiente de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, Region
Norte Il (MP Regién Norte Il).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en las modalidades de dilacién en la
procuracion de justicia e irregular integracion de la carpeta de investigacion.

HECHOS

En esta determinaciéon se analizaron violaciones a derechos humanos cometidas por
personal de la FGE Regién Norte |l durante la integracion de una carpeta de investigacion
por robo simple, evidencidndose inactividad injustificada, retrasos negligentes o
maliciosos en la investigacién y circunstancias inusuales que impidieron una justicia
pronta y expedita.

ENLACE DE RECOMENDACION

http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTRIUEAA

RECOMENDACION 38/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Servidores publicos dependientes de la Presidencia Municipal de Lamadrid, Coahuila de
Zaragoza (R. Ayuntamiento Lamadrid).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y seguridad juridica en su modalidad de prestaciéon indebida del
servicio publico.

HECHOS

La persona agraviada sufrié vulneraciones a sus derechos humanos por parte de
servidores publicos de PRONNIF Lamadrid, quienes incumplieron sus deberes legales. La
titular de la dependencia realizé actos de molestia contra la agraviada, faltando a su
obligacién de brindar un servicio publico adecuado.

ENLACE DE RECOMENDACION

http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTRIUEAA
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RECOMENDACION 39/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agentes de la Policia de Investigacién de la Agencia de Investigacion Criminal de la
Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, Region Sureste (AIC Region Sureste)
y Agentes del Ministerio Publico de la Unidad de Atencion Temprana de Robo de
Vehiculos de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, Regién Sureste (MP
Regidon Sureste).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y seguridad juridica en su modalidad de falta de fundamentacién
y motivacion legal; y, derecho a la propiedad y a la posesién en la modalidad de
aseguramiento indebido de bienes.

HECHOS

En la presente determinacién se abordaron las violaciones a derechos humanos en que
incurrieron agentes de la AIC Region Sureste quienes realizaron una inspeccion al
vehiculo de la parte agraviada cuando se encontraba estacionado en una plaza
comercial, presuntamente para revisar la alteraciéon en su numero de identificaciéon por
un supuesto reporte de robo, motivo por el cual fue asegurado; sin embargo, tanto los
agentes estatales como la autoridad ministerial omitié precisar el fundamento o motivo
por el que se considerd la implementacion del acto de molestia y a su vez, se detectd
que el reporte de robo presentado no coincide con las caracteristicas del vehiculo que le
fuera asegurado a la parte agraviada.

ENLACE DE RECOMENDACION
http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTp1UEAA

RECOMENDACION 40/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Agentes de la Policia Preventiva Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza (PPM
Piedras Negras) dependientes de la Direccién de Seguridad Publica Municipal de Piedras
Negras, Coahuila de Zaragoza (DSPM Piedras Negras).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

Derecho a la legalidad y seguridad juridica en las modalidades de indebida
fundamentacién y motivacion legal, y negativa del derecho de peticién; y, derecho a la
integridad y seguridad personal en la modalidad de integridad fisica.

HECHOS

La parte agraviada fue vulnerada en sus derechos humanos por agentes de la PPM
Piedras Negras, quienes la privaron de su libertad cuando se encontraba en el
estacionamiento de la DSPM Piedras Negras, sin que se advirtiera causa que justificara la
conducta de los agentes de seguridad publica municipal, quienes fundamentaron su
actuar en una normativa inaplicable al caso concreto. Aunado a lo anterior, se corrobord
que durante la mencionada privaciéon de la libertad la parte agraviada fue lesionada por
los agentes dependientes de la DSPM Piedras Negras y se omitié brindar respuesta a las
peticiones formuladas por la parte quejosa a las autoridades municipales.

ENLACE DE RECOMENDACION
http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTp1UEAA
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RECOMENDACION

GENERAL

RECOMENDACION GENERAL 01/2024

AUTORIDADES RESPONSABLES

Servidores publicos dependientes de la Secretaria de Educacién del Estado de Coahuila
de Zaragoza (SE).

DERECHOS HUMANOS VULNERADOS
Violacién a los derechos colectivos al derecho a una educacién inclusiva.
HECHOS

La presente recomendacidon general es resultado del analisis realizado por el personal de
este Organismo Estatal Auténomo sobre las inconformidades presentadas por padres de
familia en representaciéon de sus hijos menores de edad que viven con discapacidad,
relacionadas con la falta de adecuacién de los planes de estudio del nivel basico y medio
escolarizado. Por lo que, en conjunto con los miembros del Mecanismo Independiente de
Monitoreo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en el
Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza (MUIME Coahuila), se
sefialaron las bases para el disefio de mejores practicas que permitan la proteccién del
derecho de los menores de edad a una educacién inclusiva.

ENLACE DE RECOMENDACION
http://cdhec.org.mx/cdhec site/PAGE RecoTabla2/1BgAAHMTRIUEAA
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BRIGADAS
MUNICIPALES

El proyecto Brigadas y Derechos Humanos es una estrategia de acercamiento por
parte de la CDHEC a la comunidad. Mismo que tiene como objetivo garantizar que
las comunidades, especialmente aquellas en situacién de vulnerabilidad o con
acceso limitado a servicios, tengan acceso a informacién, orientaciéon y servicios
relacionados con los derechos humanos.

Es asi como estas brigadas representan una herramienta esencial para garantizar
el acceso a los derechos humanos en comunidades de dificil acceso. Por medio de
actividades de atencién directa, promocién, capacitacién y vinculacién, estas
brigadas fortalecen: la proteccién de los derechos humanos, empoderan a la
ciudadania y fomentan una cultura de respeto y justicia en toda nuestra entidad.

Su enfoque inclusivo y moévil asegura que ninguna comunidad quede excluida de
los servicios y la proteccién que la CDHEC puede ofrecer.
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CAPACITACIONES”

SE REALIZARON UN TOTAL DE 321 ACTIVIDADES

La direccién de inclusiéon
realizé 76 eventos para la
capacitacion, difusion,
estudio y divulgacion de los
derechos humanos de las
personas con discapacidad.

PERSONAS
BENEFICIADAS

[ Mujeres [ Hombres
7000

Nifias y nifos
6000

5000

JVEIES
4000

3000

2000

Personas
servidoras publicas

1000

0

Nifias y nifios  Jévenes Adultos  Serv. Publicos

*Los datos aqui presentados corresponden a la limitacién temporal del 1 de julio al 31 de diciembre de

2024. ‘
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CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS
DE DERECHOS HUMANOS DE LA CDHEC

ADEMAS DE COORDINAR LA PUBLICACION DE LA REVISTA DH
COAHUVUILA, LLEVO A CABO DIVERSAS ACTIVIDADES® EN EL AMBITO
DE LA DIFUSION Y SENSIBILIZACION SOBRE DERECHOS HUMANOS.

PODCAST “EN VOZ ALTA"

iHasta encontrarles!

En el marco del Dia Internacional de las
Victimas de Desaparicién Forzada, con-
tamos con la presencia de Grace
Mahogany Fernandez Moran, directora
de vinculacion del colectivo BuUscame,
Buscando Desaparecidos México y Carlos
Zamora, Investigador de la AIDH, con
quienes compartimos algunas
reflexiones sobre la lucha colectiva de
las familias que buscan a sus seres
queridos.

Salud mental

Nuestra invitada para este episodio fue
Mariana Rodriguez directora de Proyecto
Empezar A.C. con quien conversamos
sobre la importancia del acceso a la salud
mental, derecho humano que ha sido
reconocido internacionalmente.

CAMPANAS DE DIFUSION Y

SENSIBILIZACION

Hasta encontrarles (2)

El Bus-Cador de la Esperanza (1)

PIDI 2023-2029 (5)
PUBLICACIONES

Dia Mundial de la Salud Mental (1)

Articulo “La Reforma de Derechos
Humanos en Coahuila: las nuevas
atribuciones de la CDHEC” Libro
“Memoria del Bicentenario del H.
Congreso de Coahuila 1824-2024".

Plan Integral de Desarrollo
Institucional 2023-2029.

Dia Internacional para la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer (1)

PONENCIAS

“Derechos Humanos y servicio
publico” dirigido al personal del
Congreso del Estado de Coahuila.

“Derechos de las mujeres a una vida

libre de violencia” dirigido al personal
de la Secretaria de la Vivienda.

Observatorio legislativo 2024.

Informe de Actividades 2024.

*Los datos aqui presentados corresponden a Ia‘
limitacion temporal del 1 de julio al 31 de DH.COAHU”_A'ZO

diciembre de 2024.



GIRAS DE TRABAJO

Una de las estrategias fundamentales de la CDHEC es mantener una relacién
estrecha con la sociedad coahuilense. Para lograr este acercamiento se dispone de
una agenda dinamica y positiva por parte de la presidencia en conjunto con el
equipo de las visitadurias, brindando atencién a los diferentes sectores de acuerdo
a sus intereses y necesidades. Por lo anterior, durante el semestre julio-
diciembre del 2024 se realizaron 3 giras importantes donde se tuvieron
reuniones de trabajo, firmas de convenios, visitas a diferentes organizaciones
entre otras actividades.

Gira de trabajo en Torreén realizada
los dias 11, 12 y 13 de julio. Como parte
de las acciones para reconocer los
esfuerzos de las empresas que se han
comprometido a promover y respetar los
derechos humanos mediante la
implementacion  del mecanismo  de
autogestion y evaluacién dispuesto por
la CDHEC esta gira se enfoco
especificamente en la entrega del
Distintivo “Empresa comprometida con
los Derechos Humanos” a las instancias
gue asi lo acreditaron: Hotel Nuve
Torreébn y Lear Corporation Torreén
Plantas 1y 2, asi como el Club de Béisbol
Algodoneros de Unién Laguna y la
Fundacién Corazén de Algodon.

o gy nm—

Gira de trabajo en Parras de la Fuente realizado el 12 de septiembre. Durante
esta gira se realizaron tres acciones estratégicas que contribuyeron a mantener un
didlogo fluido y una coordinacién de trabajo con los actores involucrados:

e Firma del Convenio de Colaboracidn
con la Universidad Tecnolégica de
Parras (UTP) para implementar el
programa “Jévenes Promotores de los
Derechos Humanos”. Cada convenio
ha sido cuidadosamente revisado al
formar parte del compromiso vy
cooperacién con las instancias
educativas, con el proposito de
fortalecer los derechos humanos en
las universidades y generar un
espacio de participacion estudiantil.

e Se realiz6 una reunién con la H.
Barra de Abogados de Parras, en
dicha reunién se analizé la posibilidad
de la firma de un convenio de e Por ultimo, se tuvo una actividad en

colaboraciéon para la cooperacién en
lo relativo a la defensa y proteccién
de los derechos humanos, asi como de
acciones encaminadas a la promocién
de los mismos a través de campafias
de impacto para las y los habitantes
de este municipio.
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conjunto con el alcalde de Parras,
Fernando Orozco, en Ila cual se
entregaron constancias de
acreditacion por haber concluido
los cursos de capacitacién en
derechos humanos a elementos de
Seguridad Publica Municipal.



GIRAS DE TRABAJO

Gira de trabajo por las regiones Centro, Carbonifera y Norte realizadas del 14
al 18 de octubre. En esta gira se visitaron los municipios de Monclova, Frontera,
Nueva Rosita, Acufia, Piedras Negras y Jiménez de las cuales se desprendieron diez
acciones estratégicas:

e En Monclova se realizé una reunién
con las alcaldesas y alcaldes electos
con quienes se conversé sobre las
funciones y actividades de la CDHEC,
asi como de la propuesta de creacién
de unidades de enlace municipal de
derechos humanos.

e En Frontera se visitd el Refugio del
Migrante de la Parroquia del Verbo
Encarnado como parte de las acciones
de dialogo y atenciéon continua a los
grupos en mayor situacién de
vulnerabilidad.

e En Nueva Rosita se organizd una
reuniéon con la directora de la Casa
Hogar “Refugio y Esperanza”, Claudia
Hernandez, para seguir brindando Ia
atencion debida a los temas de
derechos humanos de nifios, nifias y
adolescentes.

e En ciudad Acufia se firmoé un con-
venio de colaboracién con la Uni-
versidad Vizcaya, Campus Acufa, para
la promocion e implementacién del
programa “Jévenes Promotores por los
Derechos Humanos” como parte de las
actividades participativas de la CDHEC
con las y los jovenes estudiantes.

e Otra actividad en Acuiia fue la reunién

con representantes del Consejo
Noruego para Refugiados (ONG
internacional), gquienes trabajan
temas sobre desplazamiento,

refugiados y migracién, para conversar
sobre el contexto de la frontera del
estado, y la posibilidad de acciones
conjuntas para proteger y
promocionar los derechos humanos.

e También se realiz6 una reunién con
integrantes de la Agrupacion de
Mujeres Abogadas de Acuifia (AMAA)
en donde se conversdé sobre acciones
conjuntas para la promocién de
derechos humanos, asi como temas
especificos del ejercicio del derecho
en esta ciudad fronteriza.
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GIRAS DE TRABAJO

e La ultima actividad estratégica en la
ciudad de Acufia se realizé mediante
una reunién con la organizacion
Border Network for Human Rights en
donde se conversd con Sergio Lopez,
coordinador de Del Rio Texas sobre los
servicios sociales que brindan como
educacion, cabildeo legislativo,
elaboracién de informes, organizacion
comunitaria y representacién juridica
de la poblacién migrante en los
Estados Unidos y sobre la
importancia de realizar acciones
conjuntas para la proteccién vy
promociéon de los derechos humanos
de las personas migrantes.

e En Piedras Negras, se realizaron dos
actividades: la primera fue la visita al
albergue transitorio Camino a Casa
focalizado en la atencién de nifas,
nifos y adolescentes migrantes, en
donde se acordd6 incorporar la
participacion de las nifias y nifios a las
actividades de la CDHEC, tales como el
Club DH y el Concurso estatal de
dibujo anual.

e La siguiente actividad en esta misma
ciudad fue la visita a las instalaciones
de la Asociacién Emmanuel en Pro de
Nifios Autistas A.C., organizacién que
forma parte del Mecanismo
Independiente de Monitoreo de la
Convencién de las Personas con
Discapacidad en Coahuila.

e En Jiménez, como parte del cierre de la
gira se tuvo una reunién con la
alcaldesa, Claudia Maribel Gonzalez
con quien se entabld una conversacion
enriquecedora sobre el programa de
capacitaciones de la CDHEC vy se
acordd la colaboracién conjunta para
acciones de promocion de los
derechos humanos en este municipio.

En todas y cada una de las actividades se escuché con atencién las necesidades en
materia de derechos humanos, asi como las ideas y propuestas de los distintos
sectores, asimismo la presidencia en conjunto con las diferentes visitadurias
brindaron atencién, servicios y pusieron a disposicién de los diversos actores
sociales los programas y convenios para la promocién y proteccion de los derechos
humanos en el estado.
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CONVENIOS™

LA CDHEC FIRMO UN TOTAL DE 7 CONVENIOS*
3 Instituciones Universitarias
1 Organismos protectores de Derechos Humanos de Guerrero, Puebla
y Oaxaca

1 Secretaria de Seguridad Publica de Coahuila
1 Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social
1 Gobierno del Estado, Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas.

Los convenios universitarios tienen
como finalidad conjuntar acciones vy
recursos para implementar tareas en
beneficio de la comunidad, con
especial énfasis en las juventudes vy
otros grupos en situacién de
vulnerabilidad. Estas tareas se enfocan
en la promocién, ensefianza vy
capacitacion en materia de derechos
humanos.

Por otro lado, el convenio establecido
entre la Federacién Mexicana de
Organismos Publicos de Derechos
Humanos de la Zona Norte y los
organismos protectores de derechos
humanos de Guerrero, Oaxaca Yy
Puebla tiene como objetivo coordinar
acciones para proteger a las personas
originarias de estos estados del sur
del pais. Este esfuerzo esta dirigido a
quienes, debido a su condicion
laboral, migracién, educacién u otras
razones, se encuentren en los estados
del norte. El convenio se rige bajo
principios de perspectiva de género,
interculturalidad, igualdad, no
discriminacién e interseccionalidad.

Ademas, el convenio firmado con la
Secretaria de Seguridad Publica
establece el compromiso de
implementar capacitaciones para los
agentes de seguridad que dependen
de la  Secretaria, orientadas a
promover y difundir una cultura de
respeto hacia los derechos humanos.

convenio

De manera similar, el

firmado con la Secretaria de
Inclusién y Desarrollo Social (SIDS)
busca desarrollar acciones en

beneficio de las juventudes y otros
grupos en situacién de vulnerabilidad.

Finalmente, el ultimo convenio tiene
como objetivo garantizar que la
Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila realice los procesos

de contratacién conforme a la
normativa estatal. Esto incluye Ila
celebracién de contratos con

proveedores y contratistas que cuenten
con el Certificado de Aptitud emitido
por la Secretaria de Fiscalizacién vy
Rendicion de Cuentas.

*Los datos aqui presentados corresponden a la limitacién temporal del 1 de julio al 31 de diciembre de

2024.
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DISTINTIVO: EMPRESA COMPROMETIDA
CON LOS DERECHOS HUMANOS

Dentro del contexto de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y su evolucién de
filantropia a estrategia integral de gestiéon, se busca el equilibrio entre los
principios sociales, econdmicos, ambientales y de desarrollo, promoviendo asi un
impacto positivo en la sociedad.

La RSE implica que las empresas asuman la responsabilidad por el impacto de sus
actividades en todos sus grupos de interés. En este contexto, la iniciativa privada
juega un papel crucial mas allda de lo tradicionalmente atribuido como
generadoras de empleo y riqueza, sino también como agentes de cambio social.
Esto incluye el respeto irrestricto a los derechos humanos, un principio
fundamental que trasciende las obligaciones legales y se basa en valores éticos
universales.

En este sentido, con el objetivo de
fortalecer la cultura de los derechos
humanos en el sector privado
coahuilense, el 20 de marzo de 2024, la
CDHEC firmé un convenio de colabora-
cién con la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Chihuahua, para
la implementaciéon del Distintivo
"Empresa Comprometida con los
Derechos Humanos" en Coahuila el cual
busca reconocer a aquellas compafiias y
organismos empresariales que demues-
tran, a través de sus acciones y prdcticas
mas alla del cumplimiento legal, un
compromiso genuino con el respeto y la
promocion de los derechos humanos, la
dignidad de la persona, la igualdad
formal y sustantiva, la inclusién, etc.

EL DISTINTIVO FORTALECE LAS ESTRATEGIAS DE

RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL EN COAHUILA
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DISTINTIVO: EMPRESA COMPROMETIDA
CON LOS DERECHOS HUMANOS

El distintivo, tuvo una gran recepcién en nuestro estado, asegurando un
importante beneficio para 31,658 personas trabajadoras (13,879 mujeres vy
17,779 hombres). Por ello, durante el semestre julio-diciembre del 2024, las
siguientes 52 empresas obtuvieron la distincion:

e Region Sureste: Cadena comercial OXXO :
(plazas Saltillo y Ramos Arizpe), ==t °E“E‘§3;L§3%E§§£$§§Lﬂ!‘““’
Borgwarner, Kinema, Estampados Magna los Derechos Humanos
de México, LEAR (plazas Saltillo y Ramos
Arizpe Il), asi como DAIMLER Truck,
Amistad Industrial Developers y Neapco
México.

e Region Laguna: Hotel Nuve, Restaurante
UMO Penthouse, Greenwood Hotel, Club
Deportivo Algodoneros Laguna, Grupo
Crumex, Santos Laguna S.A. de C.V., Lear
Corporation (plantas Torreén 1 y 2),
Andalucia Clinica de Especialidades,
Universidad Iberoamericana Torreodn,
Internacional Rania, Los Yukis, Hotel Bed
Bed (plazas Abasolo, Estrella, Perla y
Corregidora), ROGMA Biotechnologies,
Centro Médico Avieli SC., Ene Boutique y
Frenesi Arte en Xocolate.

e Region Centro: Promotora Deportiva
GAN S.A. de C.V. ACEREROS, MG, Cadena
comercial OXXO Monclova, Equipo
Automotriz Americana, S.A. de C.V,,
Joyson Safety Systems, NISSAN, Puro
Taco, Super SUSHI, Vitali, El Torito Mega
Carnes, Amelia Asesorias (AMAS), Agua
Santa Maria Embotelladora Beda S.A. de
C.V., SUZUKI y Renault.

e Region Carbonifera: MAGNA, La Estaca,
Tanajara S.A. de C.V., Automotriz de
Sabinas y Centro Médico Z'Cruz.

e Region Norte: SUZUKI y Lear Piedras
Negras (planta 1, 2, 3y 4).

: R -

Cabe precisar que la promocién y proteccion de los derechos humanos dentro y
fuera de las empresas no solo es un imperativo ético, sino también una estrategia
inteligente que fortalece la reputacién y da wuna percepcién positiva con
inversionistas, propietarios, donantes, patrocinadores, la comunidad financiera y
gobiernos. Ademas, aumenta la ventaja competitiva, mejora el clima laboral,
reduce riesgos legales y genera valor a largo plazo, incrementa su capacidad para
atraer y retener talento y clientes entre otros beneficios.

Por dltimo, este reconocimiento permite la obtencion de beneficios de mejora
continua por medio del acceso a 45 cursos de capacitacion que la CDHEC pone a
disposicion de las empresas en tres areas: al interior de la compaiia, con las
familias de los y las trabajadoras y en la comunidad con la que tienen impacto.
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LA ATENCION DE LA CDHEC A GRUPOS
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD:
UN ANALISIS POR SECTORES

La CDHEC, comprometida en todo momento con la defensa, protecciéon y difusién
de los derechos humanos dentro y fuera del territorio coahuilense, ha realizado
actividades en beneficio de diversos grupos en situacion de vulnerabilidad. A
continuacién, se presenta un breve resumen de las acciones organizadas por

grupos de atencién.
Personas refugiadas y migrantes

En colaboracién con la Agencia de la
ONU para los Refugiados -ACNUR-, se
trabajo en el marco de la
conmemoracién del Dia Mundial de las
Personas Refugiadas por medio de
actividades y capsulas de
sensibilizacién orientadas a visibilizar
los derechos y las necesidades
especificas de este grupo. Las capsulas
informativas abordaron el derecho a
solicitar asilo, un mecanismo
fundamental que garantiza a |las
personas la posibilidad de reconstruir
sus vidas en un entorno seguro, lejos
de la violencia y la persecucion; se
destacaron estadisticas relevantes
sobre las solicitudes de asilo en el
estado de Coahuila, resaltando el
incremento en los ultimos afios y el
perfil de las personas beneficiarias.
Asimismo, se presenté el trabajo
colaborativo entre la CDHEC y ACNUR,
enfocado en la atencién integral, la
promocion de derechos y la generacién
de espacios seguros para quienes
buscan proteccién internacional.

Continuando con las actividades de
atencién para la poblacién migrante en
el estado, durante el mes de octubre,
se realizé una visita al Refugio de la
Parroquia del Verbo Encarnado en
Frontera, Coahuila, donde se

atendieron personalmente las dudas e
inquietudes de la poblacién migrante y
se dieron a conocer los servicios que
presta la CDHEC.
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Personas Privadas de la Libertad

Durante el segundo semestre de 2024,

con el fin de salvaguardar los
derechos de todas las personas, el
personal de la CDHEC participd como
organismo observador en diversos
operativos de traslado de internos de
centros penitenciarios.

Estas actividades tienen como objetivo
supervisar y monitorear que estos
procedimientos sean legales, en
condiciones dignas -respetando su
integridad fisica y psicoldgica-,
examinar las razones que justifican el
traslado, verificar si los internos
conocen los motivos de su traslado y si
se le han resuelto sus dudas, y, por
ultimo, supervisar si el centro
penitenciario de destino cuenta con los
estandares minimos de habitabilidad,
atencién médica y alimentacidon, entre
otras.

En el mes de julio, se presenci6o el
traslado de 150 internos del Centro
Penitenciario de Piedras Negras al
municipio de Monclova; y, la Segunda
Visitaduria observd el traslado de 47
personas privadas de su libertad desde
centros penitenciarios varoniles del

estado de Coahuila hacia centros
federales de readaptacién social
ubicados en Hermosillo, Sonora vy

Gémez Palacio, Durango.



Personas con Discapacidad

Como parte de las actividades
recurrentes en pro de las personas con
discapacidad, el presidente y el
director del Departamento de
Inclusién de la CDHEC asistieron al
Congreso “Personas con Discapacidad,
Transversalidad y Derechos” en San
Luis Potosi, donde pudieron
intercambiar experiencias en materia
de politicas publicas para la inclusion
con distintas personas y
representantes de organismos de
derechos humanos.

Asimismo, se realizaron reuniones de
trabajo con la Asociacién Emmanuel en
pro de Nifios Autistas A.C. dedicada a
trabajar en beneficio de NNA autistas,
con el fin de realizar actividades
conjuntas en beneficio de ellos.

Personas Desaparecidas y sus
Familias

Con relacién a los derechos de las

personas desaparecidas y sus
familiares, se implemento una
campafia de difusion y de

sensibilizacion en el marco de la
conmemoracién del 30 de agosto, Dia
Internacional de las Victimas de
Desaparicion Forzada. Primeramente,
la CDHEC publicé el episodio “Hasta
encontrarles” de su podcast “En Voz
Alta” donde compartieron sus
experiencias Grace Ferndndez Moran,
directora de vinculacién del colectivo
“BUscame” y, el Dr. Carlos Zamora,
investigador de la Academia |IDH,
especialista en el tema de
desaparicién forzada de personas.

Asimismo, en colaboracién con
FUUNDEC-FUUNDEM se realiz6 wuna
capsula de difusiéon para promover su
proyecto “Memoria Viva"”, destacando
la actividad del autobus “Bus-cador de
la esperanza” como simbolo de
resistencia y dignidad. En el ambito
académico, personal de la Comision
formé parte del cierre del Programa
Comunitario Integral «con Enfoque
Educativo y de Salud Mental para NNA
Familiares de Personas Desaparecidas,
el cual es un proyecto de la AIDH que
busca atender las necesidades de
salud mental y educacién de los nifios,
nifias y adolescentes familiares de
personas desaparecidas.

Por Ultimo, el presidente particip6 de

AUTISMO

- n—

#EnVozAltaPodcast: jHasta Encontrarles!
' a1

CDHEC
Conversamos con el Dr. Carlos Zamora .o esssocunce
LAS PERSONAS CON DERECHOS

sobre Desaparicion Forzada en México.

DH-COAHUILA |28



29| DH-COAHUILA

forma activa en las sesiones plenarias
de trabajo que se realizan
periédicamente entre autoridades
estatales y «colectivos de personas
desaparecidas con el fin de avanzar en
las actividades de esta agenda.

Nifios, Nifias y Adolescentes

En el marco de los programas “Club
DH” y “Jébvenes Promotores por los
Derechos Humanos,” se llevaron a
cabo diversas actividades relacionadas
con la promocion de los derechos
humanos. Entre estas, destacaron la
instalacién de periédicos murales
alusivos al tema y la capacitacién a
instituciones educativas sobre las
funciones y labores de la CDHEC.
Ademas, se reconocidé la participacién
activa de nifias y nifios promotores de
derechos humanos, fortaleciendo a su
vez los vinculos con las sociedades de
padres de familia.

Por otro lado, la Comisién contribuyd
a la conmemoracién del Dia Mundial

de Prevencion del Embarazo
Adolescente, organizado por el Grupo
Estatal para la Prevencion del

Embarazo Adolescente (GEPEA),
mediante la difusién de informacién
en redes sociales sobre derechos
sexuales y reproductivos.

Con estas actividades, la Comisidn
reafirma su compromiso con la
promociéon 'y proteccién de los
derechos humanos de los grupos con
mayor condicién de vulnerabilidad en
la entidad.

Yy '

Orgullo

—HALCO



MITOS Y REALIDADES
DE LA CDHEC

La CDHEC no puede imponer
sanciones, pero si puede emitir
recomendaciones a las autoridades
correspondientes para que corrijan
las vulneraciones a derechos human-
os e implementen modificaciones en
sus practicas o politicas.

Este es wuno de los mitos mas
comunes, sin embargo, la CDHEC es
un organismo auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propios, es decir, no depende de
ninguna autoridad gubernamental y
actua de forma independiente para
proteger los derechos humanos de
todas las personas. (Art. 3 de la Ley
de la CDHEC).

La CDHEC tiene competencia en todo
el estado, y podra conocer de oficio
0 a peticién de parte, de las quejas
contra actos u omisiones de
naturaleza administrativa prove-
nientes de cualquier autoridad o
servidor publico. No serd compe-
tente para conocer de asuntos
electorales y jurisdiccionales (Art. 18
de la Ley de la CDHEC).

Ademas de atender quejas y emitir
recomendaciones, la Comisioén
realiza diversas actividades de
promocion y difusién de los
derechos humanos, asi como el
disefio de programas educativos que
fomenten la sensibilizacion de la
sociedad y de las autoridades sobre
la importancia del respeto a los
derechos humanos de todas las
personas en el estado de Coahuila
(Art. 20 de la Ley de la CDHEC).
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La Comision tiene la obligacion de
atender y defender los derechos de
todas las personas, independiente-
mente de su origen, condiciéon o
identidad personal (Art. 18, fracc. |
de la Ley de la CDHEC).

Las Recomendaciones son instru-
mentos fundamentales de la CDHEC
en la proteccion y defensa de los
derechos humanos, constituyen una
enérgica solicitud a la autoridad
para que brinde la adecuada aten-
cion a la victima, de tal forma que le
permita restituir su situacién al
estado en el que se encontraba antes
de sufrir el dafio. De acuerdo con el
mandato constitucional las recomen-
daciones tienen dos caracteristicas
fundamentales: son publicas y no
vinculatorias, es decir, no existe la
obligacion por parte de EN
autoridades de cumplirlas.

No obstante, la CDHEC cuenta con la
facultad de solicitar al Congreso la
comparecencia de las autoridades
responsables que se nieguen a
aceptar o cumplir las recomenda-
ciones.

La CDHEC busca ser mediadora entre
las autoridades y la ciudadania,
ofreciendo una via pacifica y legal
para la resolucién de conflictos
relacionados con vulneraciones a
derechos humanos.

(Art. 37, fracc. V. bis de la Ley de la
CDHEC).

Esta es una confusién recurrente, sin
embargo, la CDHEC no es una
autoridad judicial, ni fiscal. Su
trabajo es investigar y determinar si
se han vulnerado derechos humanos,
pero no puede iniciar ningun tipo de
procedimiento penal. Para este tipo
de cuestiones, la persona debe
acudir al Ministerio PuUblico (Art 2,
Fracc. XIX de la Ley de la CDHEC).

Algunas personas manifiestan
descontento pues esperan que sus
casos se resuelvan de forma rapida.
No obstante, las recomendaciones
son emitidas en un tiempo
razonable, tomando en
consideracion el tiempo que se
requiere para agotar los
procedimientos de investigacién vy
recopilacién de pruebas (Art. 124 de
la Ley de la CDHEC).




*ENTREVISTA®.

El periodismo desempefia un papel indispensable en el fortalecimiento de las socie-
dades democraticas y en la promociéon de los derechos humanos. En un contexto
como el de México, el pais mas peligroso para la prensa en el hemisferio occidental
(Amnistia Internacional y Committee to protect Journalists, 2024), es esencial
reconocer la importancia de esta labor y reflexionar sobre las condiciones que
permitan garantizar su ejercicio libre y seguro.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que es
fundamental que los periodistas (..) gocen de la proteccién y de la independencia
necesarias para realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos [y ellas]
quienes mantienen informada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta
goce de una plena libertad y el debate publico se fortalezca. En ese sentido, desde
la CDHEC, consideramos fundamental abrir espacios para tener discusiones
sobre los retos que afrontan las personas periodistas en nuestro pais y
visibilizar su contribucién a la construccién de una ciudadania informada y
participativa.

En esta ocasidn, tuvimos el honor de conversar con Marcos Martinez Chacén, un
profesional cuya trayectoria refleja un compromiso con el periodismo en nuestro
pais.

MARCOS MARTINEZ CHACON

Periodista con experiencia profesional en
medios de comunicacién nacionales e inter-
nacionales. Ha trabajado en organizaciones de
prestigio como The Associated Press, BBC,
Grupo Reforma, Univision y Aristegui Noticias,
especializandose en la cobertura de asuntos
relacionados con politica, seguridad y dere-
chos humanos. Su formacién académica inclu-
ye un master en periodismo de la Universidad
de California, en Berkeley. Actualmente, forma
parte de Univision Noticias, donde contribuye
a la difusion de informacién de relevancia
desde una perspectiva digital.

¢QUE TE MOTIVO A ELEGIR EL PERIODISMO COMO
PROFESION? ;COMO HA EVOLUCIONADO TU VISION SOBRE EL
PERIODISMO DESDE QUE DECIDISTE ESTUDIARLO HASTA
AHORA QUE LO EJERCES?

Siempre me ha interesado la politica y
las discusiones que se generan en torno
a ella. Creo que ese interés desperté en
mi una curiosidad genuina por entender
nuestra sociedad, analizar de manera
critica los problemas que enfrentamos y
cuestionar el papel de las estructuras
de poder, ya sean legitimas o de facto.

Con el tiempo, me volvi mas consciente
de las injusticias y las vulneraciones de
derechos humanos en México. Recuerdo
gue alrededor de 2010, nuestro pais
atravesaba una crisis de violencia
generalizada que afectaba a toda Ia
poblaciéon, pero especialmente a ciertos
grupos en situacién de vulnerabilidad,

*El contenido de la entrevista fue editado para mayor claridad, con autorizacién del entrevistado.
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como las y los periodistas. Paralelamen-
te, me resultaba incomprensible cémo
algunas figuras politicas y ciertas insti-
tuciones del Estado, como el Ejército y
la Policia, violaban derechos humanos
con una aparente aquiescencia guberna-
mental.

En un principio, pensé que estudiar
Derecho seria la mejor forma de
contribuir a un cambio social. Sin

embargo, con el tiempo me di cuenta de
que no era lo que realmente me
apasionaba. A pesar de ello, seguia
convencido de que queria aportar a la
construccién de una sociedad mas justa,
libre e igualitaria. Fue entonces cuando

descubri que el periodismo podia ser
mi verdadero camino.

Entendi  que esta profesion me
permitiria alcanzar mi objetivo. A través

de la investigacion y el reportaje
periodistico, desde una perspectiva
critica, objetiva y constructiva, podia

brindar informacion veraz y clara. Para
mi, el periodismo se convirtié en una
herramienta esencial para garantizar
gue las personas tengan acceso al
conocimiento necesario para entender
su realidad y tomar decisiones
informadas.

¢CUALES SON LOS PRINCIPALES RETOS QUE HAS
ENFRENTADO COMO PERIODISTA EN MEXICO Y COMO HAN

IMPACTADO TU VISION SOBRE LA LABOR PERIODISTICA?

La labor del periodismo en México es,
sin duda, dificil y compleja. Cuando co-
mencé mi carrera, no imaginaba que me
enfrentaria a retos tan desafiantes, que
suelen estar asociados a democracias
fragiles o en sus etapas iniciales. Uno
de los principales obstaculos para las y
los periodistas es la constante amena-
za a la independencia e imparcialidad
de nuestro trabajo. Estas amenazas se
manifiestan de diversas formas. Por un
lado, existen represalias destinadas a
obstaculizar o impedir que ejerzamos el
periodismo libremente; por otro, estan
las presiones econdémicas que se ejer-
cen tanto sobre las y los periodistas
como sobre los medios de comunicacion
para los que trabajamos. A esto se suma
el peligro a nuestra integridad fisica y
moral, e incluso l|la amenaza a
nuestras vidas.

Al iniciar en el periodismo, me sorpren-
di6 encontrar una fuerte aversion a la
critica por parte de las autoridades;
cuestionar o investigar temas relaciona-
dos con presunta corrupcién o el mal
uso de recursos por parte de servidores
publicos solia traer represalias inmedia-
tas. Estas incluian la exclusién de rue-
das de prensa, la pérdida de acceso a
eventos importantes y otras formas de
obstruccién. Aunque estas acciones no
representaban una amenaza fisica, eran
intentos claros de amedrentar la labor
periodistica. Reportar sobre ciertos
temas o plantear preguntas incémodas
generaba una especie de "retaliaciéon
politica” que buscaba condicionar nues-
tro trabajo.
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Otro gran desafio es el "castigo econ6-
mico" hacia los medios de comunica-
cién. Las represalias econdmicas, como
el uso de la publicidad para presionar a
los medios, afectan de manera significa-
tiva la estabilidad de los medios. Esta
presién se utiliza como herramienta
para castigar e incluso aniquilar a
aquellos medios que se atreven a
mantener una postura independiente.
Asi, la falta de independencia econé-
mica se convierte en otro reto funda-
mental para el periodismo en nuestro
pais.

A pesar de los riesgos inherentes a esta
profesion, considero que el periodismo
tiene el deber de cuestionar al poder.
Esto no implica decir que todo estd mal,
sino mantener wuna visiéon objetiva vy
vigilar que las cosas se hagan bien. No

obstante, este compromiso, muchas
veces tiene un precio: la tranquilidad
personal, la seguridad de nuestras

familias y, en ocasiones, la estabilidad
del medio para el que trabajamos.

Aun asi, sigo creyendo

firmemente en la importancia
del periodismo como un
servicio esencial para la
sociedad.




:PODRIAS COMPARTIR UNA EXPERIENCIA PERSONAL QUE
HAYA MARCADO TU CARRERA COMO PERIODISTA Y
PROFUNDIZAR EN LOS PELIGROS Y RETOS QUE ENFRENTAN
LOS PERIODISTAS, ESPECIALMENTE EN EL CONTEXTO
MEXICANO?

Creo que un ejemplo claro de los retos y
peligros que enfrentamos en el periodis-
mo en México es una experiencia
personal que nunca olvidaré. No sufri
una agresion fisica, pero si
experimenté un acoso y hostigamiento
digital muy intenso que marcé un
antes y un después en mi carrera. Al
publicar sobre la desinformacion
propagada por youtubers e influencers
en Facebook afines al gobierno, sufri de
campafias de desprestigio digital.

Luego de publicar verificaciones que
desmentian a los youtubers, la reaccién
fue inmediata: recibi una oleada de
criticas, insultos y amenazas en redes
sociales provenientes de cuentas falsas,
aparentemente organizadas para des-
acreditar mi trabajo e intimidarme.

Mis reportes llevaron a que algunas de
estas figuras enfrentaran sanciones en
Facebook, perdiendo sus cuentas por
difundir informacién falsa. Sin embargo,
también desaté wuna nueva ola de
ataques y amenazas en redes, donde
incluso usaron fotos mias de manera
burlesca o intimidatoria, intentando
frenar mi labor y desmotivarme.

Una experiencia similar ocurrié cuando
publicamos en Aristegui Noticias, en
alianza con Articulo 19 y SignalLab del
ITESO de Jalisco, sobre estrategias de

acoso e intimidacién, impulsadas desde
la agencia estatal de noticias Notimex
(ahora extinta) contra periodistas vy
personalidades criticos del gobierno del
presidente.

El acoso y hostigamiento digital puede
ser devastador. Se trata de campafias
coordinadas, repetitivas e insistentes
que atacan la integridad y profesiona-
lismo del periodista. Aunque mi expe-
riencia se limité a esta violencia digital,
soy consciente de que en México,
lamentablemente, la violencia contra
periodistas puede ser aun mas extre-
ma.

“La violencia hacia
periodistas, ya sea digital o
fisica, no debe tolerarse
bajo ninguna circunstancia.
La informacion es nuestra
principal herramienta y el
medio por el cual brindamos
a la ciudadania los elementos
necesarios para construir su
propio criterio”.
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¢CUAL CONSIDERAS QUE ES EL PAPEL DEL PERIODISMO EN LA
CONSTRUCCION DE SOCIEDADES DEMOCRATICAS Y EN LA

CREACION DE UNA CONCIENCIA COLECTIVA SOBRE LOS
DERECHOS HUMANOS?

Las personas periodistas y los medios
de comunicacién son, en muchos
sentidos, el puente esencial que
conecta a las personas servidoras
publicas con la ciudadania. Su rol es
fundamental para la democracia, ya que
el periodismo es un elemento sin el cual
una sociedad moderna, como la mexi-
cana, no podria funcionar de manera
saludable. El libre flujo de informacién
es indispensable para comprender
nuestras realidades 'y mantenernos
alerta sobre lo que acontece en nuestro
entorno.

El periodismo no solo cumple con la
funcién de informar; también garantiza
que todas las partes de la sociedad
tengan acceso a la informacién necesa-
ria para tomar decisiones conscientes y
fundamentadas. Este flujo libre y con-
stante de informacién es esencial para
sostener debates publicos robustos
sobre temas clave de interés social.

En México, el libre flujo de informaciéon
y la independencia de los medios de
comunicacién han sido logros que cos-
taron décadas de esfuerzo. A pesar de
los numerosos desafios, el periodismo
sigue siendo un pilar para la cons-
truccién de una sociedad democratica.
Su labor permite a la <ciudadania
desarrollar una visién critica y tomar
decisiones informadas que fortalecen
tanto nuestra democracia como
nuestra conciencia colectiva en torno
a los derechos humanos.

Ademas, el periodismo fomenta Ia
existencia de espacios de informacién y
debate que enriquecen el desarrollo
social y garantizan que las voces de
periodistas, defensores y activistas sean
escuchadas. Esto ayuda a que los temas
cruciales para la sociedad permanezcan
en el centro de la discusion publica y se
aborden de manera adecuada.

“El papel del periodismo en la construccion de sociedades
democraticas y en la creaciéon de una conciencia colectiva
sobre los derechos humanos es indispensable. Sin nuestra
labor de informar y cuestionar, seria imposible aspirar a una
democracia plena o a una sociedad realmente informada y

consciente de sus derechos y responsabilidades”.

({QUE SE NECESITARIA PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD E
INTEGRIDAD DEL PERIODISMO Y DE LAS PERSONAS QUE LO
EJERCEN EN MEXICO?

Considero que es necesario abordar la
problematica desde una perspectiva
integral y multidimensional, empezando
por el fortalecimiento del Mecanismo de
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Proteccién para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas. Este
mecanismo, aunque valioso, nacié como
una medida provisional en respuesta aun



contexto de violencia sistematica, con la
esperanza de que las condiciones de
seguridad mejorarian. Sin embargo, la
violencia contra periodistas no solo
persiste, sino que ha escalado.

El mecanismo, en su estado actual,
brinda proteccion emergente, pero
resulta insuficiente frente al nivel de
riesgo. Para mejorar, es crucial dotar al
mecanismo de recursos adecuados,
garantizar su sostenibilidad a largo
plazo y asegurar el apoyo constante del
Gobierno federal. Ademéas, se deberia
fomentar la coordinacién de
mecanismos de protecciéon estatales
que trabajen con el federal, asegurando
una proteccion uniforme e integral en
todo el pais.

Otro componente clave es el fortaleci-
mieto de la Fiscalia Especial para la Aten

cién de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresidon. Esta fiscalia debe
contar con los recursos, personal capa-
citado y autonomia necesarios para
investigar y judicializar efectivamente
los casos de agresiones y asesinatos
contra periodistas. En muchos casos,
aunque se logra detener a los autores
materiales, los autores intelectuales
siguen en la impunidad, lo que perpetua
el ciclo de violencia.

Finalmente, las instituciones federales
y estatales deben actuar con prontitud
ante cualquier agresion contra periodis-
tas, implementando medidas inmediatas
de protecciéon y garantizando investiga-
ciones exhaustivas. Esto requiere un
compromiso firme de todos los niveles
de gobierno, con asignacion suficiente
de recursos y una coordinacién eficaz
entre las autoridades federales 'y
estatales.

¢iCOMO CONSIDERAS QUE LA CDHEC PODRIA COLABORAR
PARA FORTALECER LA LABOR QUE REALIZAN

LAS PERSONAS

PERIODISTAS Y, EN CONSECUENCIA, CREAR SOCIEDADES MAS
JUSTAS, CONSCIENTES E INFORMADAS?

Desde mi perspectiva, la CDHEC podria
jugar un papel crucial al priorizar la
atencién y proteccion de las personas
periodistas, para ello, es fundamental
gque existan canales de comunicacién
directos entre la CDHEC y quienes
ejercemos el periodismo, para que
haya una respuesta inmediata ante
cualquier vulneracién de derechos, ya
sea mediante medidas de proteccién o
estrategias especificas adaptadas a las
circunstancias.

También seria importante que la CDHEC
tenga un rol activo en el mecanismo
estatal de proteccion para periodis-
tas, coordinandose con el mecanismo
federal, pero adaptado a las realidades
locales. Esto brindaria una red de apoyo
mas robusta y accesible para quienes
enfrentan amenazas en su labor diaria.

Por otro lado, la CDHEC puede
fortalecer la relacién con periodistas y
medios a través de talleres y seminarios
que ayuden a difundir el enfoque de
derechos humanos dentro del
ejercicio periodistico.

Para finalizar, considero que la CDHEC
tiene una gran oportunidad para sensi-

bilizar tanto a la ciudadania como a las
autoridades sobre la importancia del
periodismo en la construccién de una
democracia so6lida. Visibilizar el impacto
de esta labor y garantizar su proteccion
son pasos indispensables para fomentar
sociedades mas informadas, conscientes
y equitativas
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Amnistia Internacional y Committee
https://amnistia.org.mx/contenido/wp-
content/uploads/2024/03/INFORME-NADIE-

GARANTIZA-MI-SEGURIDAD.pdf
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eTESTIMONIOS-

La CDHEC se ha comprometido firmemente con la educaciéon continua de su
personal como una pieza clave para cumplir su misién: la defensa y promociéon de
los derechos humanos en Coahuila. Este compromiso responde al Objetivo 1 del
Plan Integral de Desarrollo Institucional (PIDI): Fortalecimiento Institucional, el cual
establece como estrategia central el desarrollo académico y profesional de sus
colaboradoras y colaboradores.

El personal de la CDHEC se encuentra en un proceso continuo de formacién y
desarrollo profesional. Esta capacitacién constante garantiza que cada persona
integrante de la institucion esté equipada con los conocimientos y habilidades
necesarios para responder de manera efectiva y con sensibilidad a los desafios
cambiantes en materia de derechos humanos. En esta ocasién, conoceremos dos
testimonios que ilustran el compromiso de nuestra institucién con la formacidon
académica continua.

Alejandro GOmez Lopez

e Relator del Centro de
Investigacién y Estudios de
Derechos Humanos de la CDHEC

Estudia la maestria en Derechos
Humanos en la Universidad
Friedrich-Alexander (FAU) de
Erlangen-NuUremberg en Alemania.

Saul Loera Alfaro

e Colabora en la CDHEC en el area
de capacitacion de la CDHEC

e Cursd su maestria en Derecho en
l[a Universidad Nacional Auténoma

de México (UNAM).
e
Wim Satl Loera Mam
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DESCRIPCION DE PROGRAMAS DE

POSGRADO

Alejandro cursa la Maestria en Derechos
Humanos en la FAU. Este es un programa de
posgrado interdisciplinario que aborda los
derechos humanos desde wuna perspectiva
integral, incorporando las dimensiones juridica,
politica y filos6fica. Se trata de un programa
internacional, impartido en inglés y aleman que
reine a personas de diversas partes del mundo,
todas con experiencia en el ambito de los
derechos humanos.

Saul curs6 wuna Maestria en Derecho, con
acentuacién en Derecho Constitucional, en la
Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad
de Derecho de la UNAM. Este programa se
enfoca en el estudio de los derechos humanos y
el sistema juridico-politico mexicano.

MOTIVACION PARA ELEGIR ESE

PROGRAMA

Alejandro:Elegi este programa por su prestigio,
que no solo se basa en su disefio interdisci-
plinario, sino también en su capacidad para
integrar teoria y practica. Ademas, las profeso-
ras y profesores que imparten clase son
personas académicas de renombre internacio-
nal, expertas que han trabajado en Organismos
de las Naciones Unidas y otras Instituciones
Internacionales; asi como profesionales de
Organizaciones |Internacionales no Guberna-
mentales de Derechos Humanos, que enrique-
cen las discusiones en el aula al compartir su
experiencia 'y conocimiento especializado.
Ademas, el caracter multilingle e internacional
del programa amplia significativamente las
oportunidades de aprendizaje y permite una
aproximacién méas profunda a los derechos
humanos desde diferentes perspectivas cultura-
les y linglisticas. Por ultimo, la FAU se encuen-
tra ubicada en NUremberg, una ciudad icono en
la historia de los derechos humanos, aportando
un contexto histérico invaluable que inspira y
refuerza la formacién académica.

Saul: La principal motivacion que me llevdé a
elegir este programa de estudios fue el deseo
de ampliar mi conocimiento tanto en el ambito
juridico como en el cultural. La oportunidad de
estudiar en la UNAM, una de las universidades
mas destacadas de América Latina, representa
un espacio Unico para el intercambio de ideas y
experiencias con personas de diversos
contextos y nacionalidades. La riqueza de la
diversidad cultural y académica de esta institu-
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ci6bn no solo fomenta el desarrollo
profesional, sino también el crecimiento
personal. Ademadas, cursar este programa
me brinddé la posibilidad de explorar
nuevas perspectivas y experiencias en un
entorno dinamico y enriquecedor.

HABILIDADES Y
CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS Y

RELACION CON LABORES EN LA
CDHEC

Alejandro: He adquirido un conocimiento
especializado sobre la estructura y el
funcionamiento de los sistemas internacio-
nales de protecciéon de derechos humanos,
como el Universal (ONU), Europeo, Inter-
AN N americano y Africano, asi como sobre la
1 Bl 5 influencia de actores sociales clave y la
| N | politica internacional en este ambito. Esto,
junto con el uso de metodologias socio-
juridicas, me ha permitido analizar proble-
mas complejos desde una perspectiva
critica y propositiva.

Uno de los mayores aprendizajes ha sido
el intercambio con compafieros y com-
pafieras de distintos paises y con
antecedentes profesionales muy diversos,
esto ha nutrido mucho la discusién sobre
como adaptar buenas practicas interna-
cionales a contextos locales. En la CDHEC,
aplico estos conocimientos principalmente
en la investigacién, generando insumos
para contenido de divulgacién, ponencias,
publicaciones, capacitaciones y recomen-
daciones. Mi formacién me ha ayudado a
contextualizar el derecho internacional y a
desarrollar soluciones que fortalezcan los
derechos humanos en nuestro estado.

Saul: Durante mi estancia en la UNAM, adquiri un amplio conocimiento sobre
diversas areas fundamentales del Derecho como: la Teoria Juridica Contemporanea,
el Derecho Constitucional, la Teoria Politica, la Filosofia Politica y del Derecho,
entre otras. Al final de mis estudios, al preparar y presentar mi examen de grado,
enfoqué mi aprendizaje en areas como la Teoria Politica, la Filosofia Politica y
temas relacionados con la Sociologia Juridica. Ademas, desarrollé habilidades
esenciales para la ensefianza superior del derecho, lo que ha sido valioso en mi
labor profesional.

Los conocimientos adquiridos han sido esenciales para desempefiarme de manera
integral como capacitador en la CDHEC. Cursar esta maestria me ayudo6 a
comprender la trascendencia de la preparaciéon académica como servidor publico vy,
aun mas, el significado que cobra cuando se pone al servicio de la comunidad. El
dominio del derecho, tanto a nivel técnico como tedrico, me ha permitido no solo
resolver problematicas cotidianas de forma eficaz, sino también identificar y
analizar las raices de las problematicas sociales. Esto, a su vez, me ha llevado a
tomar decisiones mas objetivas, humanas y empaticas frente a la complejidad de
nuestra sociedad.

39| DH-COAHUILA



LA CDHEC COMO INSPIRACION O IMPULSO EN SU DECISION DE

CONTINUAR CON SUS ESTUDIOS DE MAESTRIA

Alejandro: La CDHEC ha sido wuna Saul: Durante la actual administracion
inspiracién y un impulso clave en mi de la CDHEC, se ha destacado vy
decisién de continuar mis estudios de respaldado el valor del estudio como
maestria. Reconozco el compromiso de wuna herramienta fundamental para el
la institucion por identificar y potenciar crecimiento personal y profesional. Se
el talento de sus colaboradoras y nos ha motivado a enriquecer nuestro
colaboradores, formando wun equipo conocimiento no solo como un beneficio
competitivo y preparado para enfrentar individual, sino también como una
los retos actuales en materia de forma de transformar nuestro esfuerzo
derechos humanos, fortaleciendo su en acciones concretas que impacten

labor preventiva y promoviendo una positivamente a quienes mas lo
cultura de respeto hacia estos derechos. necesitan: personas en situacion de
vulnerabilidad, quienes buscan

Esta administracion ha mostrado una orientacién 0 apoyo, y quienes
firme disposicién para fomentar la enfrentan desafios para ejercer sus
capacitacion de su personal, entendien- derechos.

do que un equipo mas cualificado no

solo eleva la calidad del trabajo, sino A través de un servicio publico
que también refuerza a la institucién, comprometido, honesto y sensible,
garantizando servicios mas eficaces y utilizamos los conocimientos y
alineados con nuestra misién. habilidades adquiridos para contribuir

al bienestar de nuestra comunidad vy
Mi decisién de seguir preparandome fortalecer el respeto por los derechos
refleja un compromiso compartido: humanos. Entendemos que servir no es
desarrollarme en el ambito académico y solo una responsabilidad laboral, sino

profesional, mientras contribuyo al un compromiso profundo con las y los
fortalecimiento de la CDHEC y sus coahuilenses, las y los mexicanos vy
objetivos. Estoy agradecido con la insti- cualquier persona que requiera nuestra

tucion, su presidencia y todo el equipo atenciéon, buscando siempre incidir
por el respaldo brindado en esta positivamente en nuestro entorno.

" CONCLUSIONES

La formacién de posgrado no solo potencializa las habilidades académicas vy
profesionales de sus colaboradoras y colaboradores, sino que también contribuye
de manera significativa al fortalecimiento institucional de la CDHEC.

A través de sus estudios, Saul y Alejandro integran nuevas metodologias y
perspectivas que enriquecen los servicios y productos que ofrece la CDHEC. La
formacién continua les permite adaptarse a las demandas de su labor diaria,
dotandolos de herramientas para enfrentar los retos de manera oportuna y
profesional, en ese sentido, sus experiencias académicas se traducen en una
mejora notable de la capacidad de respuesta de la CDHEC. De este modo, la
institucion se encuentra mejor equipada para abordar los desafios actuales y
futuros en el &mbito de los derechos humanos, reafirmando su compromiso con la
defensa y promocién de estos derechos en la sociedad coahuilense.
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PRODUCCION
ACADEMICA

REFORMA SOBRE LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA: A
LA LUZ DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS

GISEL LUIS OVALLE

Sumario: I. Introduccion. Il. ;Qué es la prisién preventiva oficiosa? lll. Criterios de la Corte IDH. IV.
Pronunciamientos sobre la reforma. V. Reflexiones finales.

I.INTRODUCCION

El pasado 31 de diciembre de 2024, se
public6 en el Diario Oficial de la Federacidn
(DOF), una reforma al parrafo segundo del
articulo 19, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), medi-
ante la cual se amplio, la -ya de por si larga-
lista de delitos respecto de los cuales debe
de aplicarse la prision preventiva oficiosa.

La reforma incluyd a la lista los delitos de
extorsion, delitos previstos en las leyes
aplicables cometidos para la ilegal
introduccién, desvio, produccion, prepara-
cion, enajenacién, adquisicién, importacion,
exportaciéon, transportacion, almacena-
miento y distribucién de precursores
quimicos y sustancias quimicas esenciales,
drogas sintéticas, fentanilo y derivados,
contrabando y cualquier actividad relaciona-
da con falsos comprobantes fiscales (DOF
2024).

Pero ademas, se afladié un candado para su
aplicacion, sefialando que se debe atender a
su literalidad, por ende, prohibe expresa-
mente cualquier interpretacién andaloga o
extensiva que pueda inaplicar, suspender o
modificar esta medida. Limitando con ello -
aun mas- la independencia judicial y la
discrecionalidad de los jueces.

Esta reforma cabe destacar, contraviene los
criterios de la Corte Interamericana de Dere-
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chos Humanos (Corte IDH) en las sentencias
del Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs.
México y el Caso Garcia Rodriguez y otro Vs.
México en las que declaré inconvencional
esta figura y ordendé al Estado mexicano
adecuar su normativa interna incluyendo la
Constitucion para que sea compatible con la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Il. ;:QUE ES LA PRISION
PREVENTIVA OFICIOSA?
La reforma constitucional publicada el 18 de

junio de 2008, en el DOF, que significd
transitar de un sistema penal inquisitivo a

un sistema penal acusatorio de corte
adversarial 'y oral respetuoso de los
derechos humanos, ha sido, “una de las

mayores apuestas del Estado mexicano en
las Ultimas décadas para la consolidacién de
un Estado democratico de derecho”. No
obstante, dicha reforma también contiene
elementos violatorios de normas
internacionales de derechos humanos, uno
de ellos es la incorporacién de la prision
preventiva oficiosa a nuestro sistema penal,
prevista en el segundo parrafo, del articulo
19 constitucional (ONU 2024).

La prision preventiva es una medida cau-
telar prevista en el articulo 155 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que
puede solicitar el Ministerio Publico para la




persecucién de los delitos y consiste en
privar de su libertad al imputado por todo el
tiempo que dure el proceso penal, con el fin
de garantizar la no sustracciéon del mismo a
la accion de la justicia y su comparecencia
ante todos los actos del proceso (Ruiz 2015:
310). De entre todas las medidas cautelares,
esta es la mas gravosa.

A partir de la citada reforma de 2008,
nuestro texto constitucional establece un
sistema dual de prisibn preventiva:
justificada y oficiosa. La justificada, la
solicita el Ministerio Publico al juez de
control siempre y cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacién
y la proteccion de la victima, de los testigos
o de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de
un delito doloso.

De esta forma, la prisién preventiva
justificada estd condicionada a que el
6rgano de acusacién demuestre la

necesidad de la imposicion de la medida en
cada caso particular, asi como la ineficacia
de otras medidas menos intrusivas para la
consecucion de los fines sefialados y, en
consecuencia, el juez de control tiene la
obligacién de verificar la idoneidad vy
proporcionalidad de la medida.

Por lo que hace a la prision preventiva
oficiosa, la impone el juez cuando |la
persona sea vinculada por alguno de los
delitos previstos por el texto constitucional,
es decir, se releva al Ministerio Publico de la
carga de justificar la necesidad de su
imposicion, es decir, se impone de forma
automatica.

Otro aspecto esencial de la prisién
preventiva es que esta es temporal, ya que
su finalidad no es sancionar ni resocializar
al acusado, tampoco prevenir el delito, su
propésito es meramente procesal (Méndez y
Pérez 2020), por lo que, de acuerdo con el
apartado B, fraccién IX, articulo 20, de la

propia Constitucion, no puede exceder de
dos afios, salvo que su prolongacion se deba
al ejercicio de defensa, cumplido ese
término el imputado debera ser puesto en
libertad inmediatamente.

La reforma constitucional de 2008, incluyo
un catalogo de delitos que merecen prisién

preventiva oficiosa: delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacién,
secuestro, delitos cometidos con medios

violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud
(DOF 2008).

Posterior a ello, la CPEUM se ha modificado
en tres ocasiones, para incluir, cada vez
mas, nuevos tipos penales en el catalogo de
delitos que merecen prisién preventiva
oficiosa: en 2011 se afiadié el delito de trata
de personas; en 2019 se agregaron los
delitos de abuso o violencia sexual contra
menores, feminicidio, robo de casa
habitaciéon, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcién tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito vy
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometida por
particulares y delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea; y la
mas reciente, en 2024, que incluyé el delito
de extorsién, delitos previstos en las leyes
aplicables cometidos para la ilegal intro-
ducciéon y desvio, produccion, preparacion,
enajenacion, adquisicion, importacion,
exportacion, transportacién, almacenami-
ento y distribucién de precursores quimicos
y sustancias quimicas esenciales, drogas
sintéticas, fentanilo y derivados, contra-
bando y cualquier actividad relacionada con
falsos comprobantes fiscales.

Pero, ademas llama particularmente Ia
atencién, que la reciente reforma al articulo
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19 constitucional, impone un candado a la
interpretacién y aplicacion de esta norma,

obligando a los 6rganos del Estado a
atenerse a su “literalidad”, y prohibe
expresamente cualquier “interpretacion

analoga o extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia” (DOF 2024), con ello
se compromete todavia mas la
independencia judicial.

I1l. CRITERIOS DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

La Corte IDH ha condenado a México en dos
ocasiones por asuntos relacionados con el
uso arbitrario de la prisibn preventiva
oficiosa: en el Caso Tzompaxtle Tecpile y
otros Vs. México, sentencia de fecha 07 de
noviembre de 2022 y el Caso Garcia
Rodriguez y otro Vs. México, resuelto el 25
de enero de 2023. En la ultima de las citadas
sentencias, la Corte IDH, declaré Ia
responsabilidad del Estado de México por la
violacién de los derechos a la integridad
personal, libertad personal, a las garantias
judiciales, a la igualdad ante la ley y a la
proteccién judicial, contenidos en los
articulos 5, 7, 8, 24 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

La Corte considerd que la prisiéon preven-
tiva justificada no es, en si misma, contraria
al derecho internacional de los derechos
humanos, pero debe ajustarse a los
requisitos establecidos por la Convencion
Americana. También refiri6 que la prisidon
preventiva oficiosa, vulnera la independen-
cia judicial, pues limita el rol del juez al
carecer de margen de decision, y “supone un
acto que deviene exento de todo control

real, al tener por motivacion la mera
aplicacion de la norma constitucional,
impidiendo al imputado controvertir los

hechos o discutir el fundamento” (Corte IDH
2023: p. 170).

Asi, segun los criterios de la Corte, para que
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una medida cautelar restrictiva de la
libertad no sea arbitraria y no se vea
afectado el derecho a la presunciéon de
inocencia, es necesario que: a) se presenten
presupuestos materiales relacionados con la
existencia de un hecho ilicito y con la
vinculacion de la persona procesada a ese
hecho; b) esas medidas cumplan con los
cuatro elementos del “test de
proporcionalidad”: legitimas, idoneas,
necesarias y estrictamente proporcionales; y
c) la decisién que las impone contenga una
motivacién suficiente que permita evaluar si
se ajusta a las condiciones sefialadas (Corte
IDH 2023: p. 97).

Respecto al test de proporcionalidad, la
Corte IDH, sostuvo que la autoridad judicial
solo puede imponer medidas de tan
gravosas cuando acredite que: a) la finalidad
de las medidas sea compatible con la
Convencion; b) que las medidas sean las
idoneas para cumplir con el fin que se
persigue; C) que sean necesarias, en el
sentido de que sean absolutamente
indispensables para conseguir el fin
deseado y que no exista una medida menos
gravosa para alcanzar su objetivo; y, d) que
resulten estrictamente proporcionales, de
tal forma que el sacrificio inherente a la
restriccion del derecho a la libertad no
resulte exagerado o desmedido frente a las
ventajas que se obtienen mediante |la
medida y el cumplimiento de la finalidad
perseguida (Corte IDH 2023: p. 105).

Finalmente concluyé en el caso Garcia
Rodriguez y otro Vs. México que el articulo
19 de la Constitucién mexicana, es contrario
al derecho a no ser privado de la libertad
arbitrariamente (art. 7.3), al control judicial
de la privacién de la libertad (art. 7.5), a la
presuncién de inocencia (art. 8.2), y a la
igualdad y no discriminacién (articulo 24).
Por lo cual, orden6 al Estado mexicano
adecuar su ordenamiento juridico, incluyen-
do sus disposiciones constitucionales, para
que sean compatibles con la Convenciéon
Americana (Corte IDH 2023: p. 301).



I1l. PRONUNCIAMIENTOS
SOBRE LA REFORMA

Multiples
derechos
sobre la

de
pronunciado
la prision

organismos internacionales
humanos se han
incompatibilidad de
preventiva  oficiosa con el derecho
internacional de los derechos humanos,
sefialando en particular, que es violatoria
del articulo 9.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles 'y Politicos, el cual
establece que la prisién preventiva no debe
ser la regla, sino que puede aplicarse en
funcion de asegurar la comparecencia de la
persona procesada en el juicio (ONU-DH
2024).

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas,

Volker Turk (2024), expresod su preocupacion
por la reciente reforma constitucional,
catalogandola de regresiva y perjudicial.
Seflal6 que detener de forma automatica a
las personas viola los derechos humanos,
ademas de que desincentiva las capacidades
para investigar  delitos e incumple
sentencias internacionales. Aunado a que la
detencion automatica anticipa
indebidamente un castigo y constituye una
detencién arbitraria que expone a todas las
personas, especialmente a las mas pobres.

También el Grupo de Trabajo sobre la
Detencién Arbitraria de la ONU (2022) ha
exhortado urgentemente a México para que
elimine la prisién preventiva “automatica”,
ya que, al ser contraria a las garantias
internacionales de proteccion de derechos
humanos, su uso ha llevado a la violacién de
multiples derechos humanos.

Bajo este contexto, la reciente reforma
constitucional de 31 de diciembre de 2024
ha recibido fuertes criticas, alegando que:
contraviene estandares internacionales, no
cumple con la finalidad de mantener la
seguridad ciudadana, vulnera el derecho a la
presuncién de inocencia, contribuye al
hacinamiento de las carceles mexicanas y su
uso desproporcionado afecta principalmen-

te a los sectores mas vulnerables de la

sociedad (Galvan y Cavallaro 2024).

Respecto a lo anterior, resulta preocupante
el uso excesivo de la prision preventiva en
México. Las cifras asi lo demuestran, de
acuerdo con el Censo Nacional del Sistema
Penitenciario Federal y Estatales 2022, del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI 2022), el 42.1% de la poblaciéon
privada de su libertad, se encuentran bajo el
régimen de prisién preventiva.

Luego, el principal argumento que se ha
utilizado para defender la prision preventiva
oficiosa, ha sido, combatir los altos niveles
de delincuencia e inseguridad en el pais, no
obstante, la Comisién IDH (2013: par. 100)
ha sefialado en reiteradas ocasiones que no
existe evidencia empirica que demuestre

que las politicas que se sustentan en
mayores restricciones al derecho a |la
libertad personal, “tengan una incidencia

real en la disminucién de la criminalidad y la
violencia, ni resuelvan en un sentido mas

amplio los problemas de seguridad
ciudadana”.
El problema que representa la prision

preventiva oficiosa reside en que la persona
acusada por un delito de los contemplados
en el articulo 19 constitucional, estara
privada de su libertad todo el tiempo que
dure el proceso, incluso hasta dos afios, sin
haber sido condena por algun delito,
situacion que afecta en mayor medida a los
grupos mas vulnerables de la sociedad,
ademas al alargar la lista de delitos, la
medida se aleja cada vez mas de su caracter
excepcional.

IV. REFLEXIONES FINALES

La prisién preventiva es la medida cautelar
mas gravosa en la esfera juridica de las
personas, en consecuencia, su aplicacion
debe adecuarse a los estandares interna-
cionales de derechos humanos, respetando
los principios de excepcionalidad, legalidad,
presuncién de inocencia, razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad.
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Esta medida debe proceder Unicamente
para cumplir fines legitimos: garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacién y la proteccidon
de la victima, de los testigos o de la
comunidad.

Si  bien, las medidas cautelares son
necesarias en el sistema de justicia, estas
deben estar plenamente justificadas en cada
caso en particular, de lo contrario, se corre
el riesgo de incurrir en arbitrariedad, uso
abusivo de las medidas y de convertir la
prisién preventiva en una pena anticipada.

En contravencién a estos criterios, la
reforma constitucional de 31 de diciembre
de 2024, amplié aun mas, el catalogo de
delitos que ameritan prisiobn preventiva
oficiosa, privilegiando el uso de la privacion
de la libertad como parte de una politica de
seguridad publica que busca dar respuesta a
los desafios de violencia e inseguridad del
pais. Esta reforma representa un desacato a
la Corte IDH, que como se sefialé lineas
arriba condené al Estado mexicano, y le
ordend adecuar el texto constitucional a los
estandares previstos en la Convencidn
Americana.
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HACIA UN FEDERALISMO PROGRESISTA: PROTEGIENDO
LOS DERECHOS DE LAS INFANCIAS Y ADOLESCENCIAS
TRANS EN MEXICO
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de género autopercibida. 1. Legislacién restrictiva. 2. Legislacion moderada. 3.Legislacion progresiva.

4.Soluciones alternativas. IV. Conclusiones.

I.INTRODUCCION

El articulo 40 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
estipula que nuestro pais se encuentra
constituido en una Republica Federal
compuesta por estados libres y soberanos
en todo lo que concierne a su régimen
interior. Esto quiere decir que los estados
tienen autonomia legislativa para emitir las
leyes que son aplicables al interior de su
territorio. Sin embargo, esta autonomia no
es absoluta, ya que el articulo 73
constitucional reserva facultades legislativas
exclusivas al Congreso de la Unién para
emitir normas que tendran aplicacion en
todo el territorio nacional. De tal manera
que aquellas materias que no fueron
enlistadas en el articulo referido recaen en
las facultades residuales de las legislaturas
de los Estados (Cédmara de Diputados.
Gaceta Parlamentaria NUumero 4769-XX de
fecha 28 de abril de 2017), siendo ejemplo
de ello el derecho sustantivo civil y familiar.

Bajo ese contexto, las legislaturas locales
tienen la facultad para emitir la legislacion
civil y familiar que contiene las normas que
reconocen derechos e imponen
obligaciones; mientras que la legislacién que
regula los procedimientos para hacer
efectivos esos derechos, constituye una
competencia exclusiva del Congreso de la
Unién (Art. 73 frac XXX[1]). Algunos estados
no hacen ninguna diferenciacién entre la
materia civil y familiar, emitiendo un Cédigo
Civil Unico en el que se encuentran insertas
las normas del derecho familiar; mientras
que otros estados han reconocido el carac-

ter independiente del derecho familiar y
cuentan con un Cédigo Civil y una Ley para
la Familia, como es el caso de Coahuila.

Lo anterior quiere decir que, en teoria,
existen 32 maneras distintas de regular las
multiples figuras juridicas del derecho
familiar, como la adopcién, el matrimonio, el
divorcio, la guarda y custodia, Ia
modificacion de actas del estado civil,
etcétera. Ello no significa que las variaciones
sean abismales, en la mayoria de los casos
la regulaciébn es homogénea, pero, en
algunos casos existen algunas diferencias
sustantivas que pueden tener efectos
negativos significativos en el acceso vy
garantia de algunos derechos, dependiendo
de la forma en que se encuentren regulados.

En ese sentido, el presente articulo tiene
como  propoésito  examinar cdmo  la
diversidad normativa en el derecho familiar,
derivada de la autonomia legislativa de las

entidades federativas bajo el sistema
federalista, puede transformarse en un
obstaculo para la materializacion de

derechos humanos. Un ejemplo claro de ello
es el derecho a la identidad de género de
niflias, nifios y adolescentes trans, cuya
proteccién se ve comprometida cuando las

[1] El Coédigo Nacional de Procedimientos Civiles vy
Familiares fue publicado en el Diario Oficial de Ia
Federaciéon el 7 de junio de 2023 dando a las entidades
locales un periodo de tiempo hasta el 1 de abril del
2027 para que entre en vigor. Sin embargo, solo
contempla un articulo (40) que hace referencia al
procedimiento de reconocimiento de identidad de
género o reasignacion por concordancia sexo genérica
estipulando que en la sentencia o constancia se debera
ordenar el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento, y la cancelacion del acta de nacimiento
primigenia.
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legislaciones locales no se encuentran en
armonia con la CPEUM ni con los estandares
internacionales de derechos humanos. Ello
es una forma de evidenciar la falta de
voluntad legislativa y politica para adecuar
estas normativas que limitan el acceso y
ejercicio efectivo de este derecho
fundamental.

Il. LAS IDENTIDADES TRANS

Cuando una persona nace -o inclusive antes
de que nazca- se le asigna un sexo depen-
diendo preponderantemente de la genitali-
dad que presente (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Opinion Consultiva
24/2017 de fecha 24 de noviembre de 2017:
p.32.b). Es decir, si la persona presenta
pene y testiculos se asigna como macho;
mientras que, si una persona nace con

vagina, se le asigna como hembra. La
sociedad, partiendo de esa asignacion
sexual, también realiza una ecuacién

automatica y crea expectativas sociales
sobre esa persona, asignandole un género
(hombre o mujer), sin que sea esa persona
la que pueda autoadscribirse de forma libre
e informada a algun género.

Conforme la persona va conociendo vy
entendiendo la sociedad en la que vive y el
constructo social de género presente en su
entorno, esta persona puede lograr tener la
capacidad de autoadscribirse a algan
género. Este proceso se denomina
reconocimiento personal de la identidad de
género. La autoidentificacion a un género
podra coincidir o no con el sexo asignado al
nacer. En ese orden de ideas, se denominara
cisgénero a las personas en las que existe
una concordancia entre el sexo asignado al
nacer y su identidad de género autoper-
cibida; en cambio, se denominara trans-
género o persona de género diverso a
aquellas personas en las que existe una
falta de correspondencia entre el sexo
asignado al nacer y su identidad de género
autopercibida (Devor and Haefele 2019:5-6).

Antes de continuar, es necesario dejar claro
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que la transexualidad es una condicidon
natural del ser humano, la cual, después de
haber sido estudiada, ha sido descartada
por la Asociacion Americana de Psiquiatria
(2013) y por la Organizacion Mundial de la
Salud (2019) como un trastorno mental,
superando los estigmas que se tenian
respecto esta poblacién. Asi mismo, es
importante destacar que la identidad de
género es un constructo social que
comienza a vivirse desde la infancia
temprana (Perry, David G. et al. 2019) o sea,
la etapa de vida desde el nacimiento hasta
los 5 afios, dependiendo de las vivencias y
madurez de cada persona. Ello confirma la
posibilidad de que las infancias vy
adolescencias tengan la capacidad de
autoadscribirse como personas trans por
tener una identidad de género distinta a la
de su sexo asignado al nacer.

En lo que respecta al ambito juridico y de
los derechos humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién han
reconocido el derecho a la identidad de
género autopercibida de nifilos, nifias y
adolescentes trans[2]. Es decir, este derecho
humano no se encuentra en debate, es una
conquista de la lucha histérica de muchas
personas y constituye un estandar juridico
al que se deben de apegar todos los
ordenamientos  juridicos locales. Sin
embargo, en la practica aun persisten los
retos para garantizar este derecho,
comenzando por la armonizacion legislativa.

[2]Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017).
Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a
parejas del mismo sexo. Opiniéon Consultiva 0C-24/17,
24 de noviembre de 2017. Solicitada por la Republica

de Costa Rica (parrs. 149-156); Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon (SCJN), Accién de
inconstitucionalidad 73/2021, 7 de marzo de 2022
(Cdédigo Civil de Puebla); SCJN, Accién de
inconstitucionalidad 132/2021, 13 de junio de 2023
(Baja California Sur); SCJN, Accién de

inconstitucionalidad 72/2022, 15 de junio de 2023
(Jalisco); SCJN, Accién de inconstitucionalidad 124/2021,
15 de junio de 2023 (Estado de México); SCJN, Accién de
inconstitucionalidad 174/2021, 15 de junio de 2023
(Oaxaca); SCJN, Accion de inconstitucionalidad 54/2021,
19 de junio de 2023 (Sonora); SCJN, Acciéon de
inconstitucionalidad 43/2022 y su acumulada 47/2022,
19 de junio de 2023 (Baja California).



I1l. EL PROCEDIMIENTO DE
RECONOCIMIENTO DE
IDENTIDAD DE GENERO

AUTOPERCIBIDA

El acta de nacimiento primigenia es el
documento oficial en el que se formaliza la
asignacion sexo-genérica de las personas, al
registrar hombre o mujer en el casillero de
“sexo”, junto con el nombre. Este
documento establece wuna cadena de
identificacion oficial, definiendo cémo las
personas seran reconocidas de manera
juridica por el Estado y sus instituciones, e
inclusive, hasta la sociedad. Ademas, es un
requisito  indispensable para realizar
diversos tramites administrativos y ejercer
algunos derechos fundamentales, como el
acceso a la educacién, o el derecho a la
salud. En este sentido, el acta de nacimiento
se convierte en una llave esencial para
acceder a otros derechos, lo que resalta la
importancia de que refleje de manera
coherente y auténtica nuestra verdadera
identidad.

Cuando una persona trans desea obtener

tener un acta de nacimiento que coincida
con su identidad de género autopercibida,
es necesario cancelar el acta primigenia y
emitir una nueva en donde los datos
correspondan con la vivencia e identidad de
género autopercibida de la persona (sexo y
a veces el nombre). Como anteriormente se
mencion6, este procedimiento varia de
entidad federativa en entidad federativa
debido a la autonomia legislativa que la
CPEUM les otorga.

Gracias al desarrollo jurisprudencial de la
SCJN, recogiendo el contenido de la Opinidn
consultiva 24/17 de la Corte IDH, algunos
estados han transitado a adoptar un
procedimiento administrativo llevado a cabo
ante las oficinas del Registro Civil. Este
enfoque permite que el procedimiento sea
mas rapido y menos invasivo, ya que no
tiene la forma de juicio que resultaba costo-

so, lento y patologizante[3]. Lo anterior
constituyo un gran avance para la poblaciéon
trans, sin embargo, fue una conquista
parcial, pues el procedimiento
administrativo de reconocimiento de
identidad de género solo fue admitido, en
principio, para personas mayores de 18
afios, al estipularlo en la legislacion como
un requisito para tener acceso a este
procedimiento.

La excusion injustificada de nifias, nifios y
adolescentes trans del procedimiento
administrativo de reconocimiento de
identidad de género constituia una clara
vulneracién a sus derechos humanos, que se
originaba de la discriminacion directa
establecida en la ley. Ante esta situacidn, las
infancias y adolescencias, acompafadas de
sus familias, acudieron a la proteccion
judicial por via del juicio de amparol[4], los
cuales fueron resueltos por el maximo
6rgano jurisdiccional de nuestro pais,
concluyendo en la inconstitucionalidad de la
disposicién legal que exigia tener 18 afios de
edad para poder tener acceso a este
procedimiento. Ademas, se ordenaban al
registro civil la inaplicacion de ese requisito
y el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento.

Al final, si bien se les termind reconociendo
el derecho a las infancias y adolescencias
trans, esto solo ocurrié después de haber
atravesado todo el procedimiento del juicio
de amparo, lo que implicaba una carga
adicional para ellas y sus familias. Ademas,
otro problema que se presenta es que la
sentencia de amparo Unicamente beneficia a

[3] En la sentencia del Amparo en Revisién 1317/2017
de fecha 17 de octubre de 2018, la Primera Sala
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié que la
exigencia de que el procedimiento de reconocimiento
de identidad de género y la adecuacion del acta se
llevara a cabo por via jurisdiccional constituia una
distincién carente de razonabilidad, siendo declarada
inconvencional e inconstitucional. Paginas 59-60.

[4] SCJN, Amparo en Revisién 155/2021, 15 de junio de
2022 (Ciudad de México); SCJN, Amparo en Revisién
165/2021, 6 de julio de 2022 (Ciudad de México); SCJN,
Amparo en Revisién 397/2021, 31 de agosto de 2022
(Ciudad de México); y SCJN, Amparo en Revision
187/2021, 31 de agosto de 2022 (Ciudad de México).
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la persona quejosa, ya que, conforme al
principio de relatividad de las sentencias de
amparo que impera en nuestro sistema
juridico, su efecto es individual y no genera
un impacto generalizado que pudiera
beneficiar al resto de la poblaciéon trans
infantil y adolescente. En este sentido, para
eliminar esta carga excesiva y garantizar
que todas las infancias y adolescencias
puedan acceder al procedimiento
administrativo de reconocimiento de la
identidad de género autopercibida, es
necesario modificar las leyes locales.

A continuacion, se realiza un analisis de
algunas legislaciones que regulan este
procedimiento y las dividiremos en tres
aproximaciones: aquellas que han sido mas
progresivas, no poniendo una edad minima
para tener acceso al procedimiento via
administrativa; aquellas que han sido
moderadas, permitiendo el acceso a este
procedimiento a personas mayores de 12
aflos (adolescentes); y aquellas que son
restrictivas por limitar el acceso a este
derecho a personas mayores de 18 afios.

1.Legislacion restrictiva

En la categorizacion de legislaciones
restrictivas, se encuentra el Coédigo Civil
para el Estado de Colima que regula un

procedimiento administrativo especial para
el reconocimiento de la identidad de género.
Este procedimiento se establece en el art.
135 Bis, el cual permite el levantamiento de
una nueva acta de nacimiento para dicho
reconocimiento. Sin embargo, en la fraccion
[l del art. 135 Quéater, se establece como
requisito indispensable que la persona
solicitante tenga 18 afios cumplidos para
acceder a este tramite administrativo.

Este criterio excluye de manera explicita a
las personas menores de 18 afios,
negandoles la posibilidad de realizar el
procedimiento de reconocimiento de su
identidad de género a través de la via
administrativa. Como consecuencia, las
infancias y adolescencias trans se ven obli-
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gadas a esperar hasta alcanzar la mayoria
de edad o, en su defecto, recurrir a un
proceso jurisdiccional, que suele ser mas
complejo y costoso.

Esta restriccién limita el acceso al
reconocimiento de la identidad de género
de manera temprana, lo que puede tener
implicaciones negativas en el desarrollo
personal, emocional y social de las infancias
y adolescencias trans. Al no contar con un
reconocimiento legal de su identidad en
etapas clave de su vida, se enfrentan a
barreras adicionales en ambitos como la
educacién, la salud y la integracién social, lo
que afecta su bienestar y el ejercicio pleno
de sus derechos humanos.

2. Legislacion moderada

Por lo que hace a legislaciones moderadas,
el Cédigo Civil del Estado de Oaxaca refleja
avances significativos en la inclusién de
adolescentes dentro del procedimiento
administrativo para el reconocimiento de
identidad de género.

El articulo 136 establece que este
procedimiento podra realizarse por la via
administrativa. Ademas se reconoce el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a
opinar y ser tomados en cuenta conforme a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez. Esto demuestra un enfoque
sensible a los derechos de la infancia y
adolescencia, promoviendo su participacién
activa en decisiones que afectan su
identidad.

Por su parte, el articulo 137 Ter. detalla los
requisitos para este procedimiento,
incluyendo la necesidad de presentar la
identificacién del padre, madre o persona
con custodia legal en el caso de menores de
edad. Este requisito es relevante desde una
perspectiva de género, ya que considera la
realidad social de muchas familias
encabezadas por madres solteras en México,
evitando exigir la presencia de ambos
padres, lo que podria dificultar el tramite.



No obstante, el articulo 137 Quater estipula
que las personas menores de edad deben

tener al menos 12 afios cumplidos para
acceder al procedimiento, limitando el
derecho Unicamente a adolescentes.

Ademas, en caso de que la madre, el padre o
la persona tutora legal se niegue o no pueda
dar su consentimiento, el Registro Civil
debera recurrir al apoyo de la Procuraduria
Estatal de Proteccién de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes de Oaxaca. Esta
instituciéon tiene la obligacién de brindar
asistencia legal a la persona menor de edad
para que pueda continuar con el proceso.

Cabe destacar que la fraccion Il del articulo
137 Quater, que establecia como requisito
tener al menos 12 afios cumplidos, fue
declarada inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Accion
de Inconstitucionalidad 174/2021. Este fallo
subray6 que limitar el acceso a menores de

12 afios representa una exclusiéon
injustificada, vulnerando el derecho a la
igualdad y no discriminacién. Segun el

criterio de la Corte, esta restriccion no solo
resultaba contraria al interés superior de la
nifiez, sino que también imponia barreras
innecesarias al ejercicio de derechos
fundamentales.

3.Legislacién progresiva

En la categoria de legislaciones progresivas,
el Codigo Familiar del Estado de Sinaloa se
destaca por permitir un acceso mas amplioy
temprano al reconocimiento de la identidad

de género autopercibida, incluso para
personas menores de edad, a través de
procedimientos administrativos disefiados

para garantizar el respeto y la proteccién de
sus derechos.

El articulo 1197 Bis | establece que este
procedimiento puede realizarse de manera
administrativa ante la oficina del Registro
Civil. En el caso de personas menores de
edad, los articulos 1197 Bis Ill y IV
contemplan mecanismos especificos para
garantizar que el tramite se realice en un

entorno de proteccion y atenciéon al
principio del interés superior de la nifez.

De acuerdo con el articulo 1197 Bis Ill, los
menores de edad deben estar acompafiados
de sus padres, o de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela. Ademas, el articulo 1197
Bis IV estipula que, tratdndose de menores
de edad, el Registro Civil, con el apoyo de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, debe recabar el
consentimiento del menor y evaluar su
madurez cognitiva y psicoemocional
respecto a su autopercepcién de identidad
de género.

En caso de que las autoridades adviertan

que el desarrollo evolutivo, cognitivo o
madurez del menor no sea el éptimo para
comprender plenamente el significado vy
alcance del tramite, se requiere un dictamen
médico-psicoldgico expedido por un
especialista. Este dictamen tiene como
objetivo garantizar que el menor no esté
siendo manipulado y debe emitirse en un
plazo maximo de cinco dias naturales,
evitando asi dilaciones en el proceso.

Este enfoque progresista no solo permite el
acceso al procedimiento para personas
menores de edad, sino que también
establece salvaguardas que priorizan su
bienestar, autonomia y comprensién del
tramite. Al incluir a la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes y

prever la intervencion de especialistas,
Sinaloa implementa un marco legal que
equilibra la protecciéon juridica con la
garantia del derecho a la identidad de
género autopercibida, sin imponer
restricciones arbitrarias como Iimites de

edad estrictos.
4.Soluciones alternativas

Un ejemplo notable de solucién alternativa
en el acceso al reconocimiento de |la
identidad de género lo encontramos en el
Estado de Jalisco, donde, el 29 de octubre de
2020, se modifico el reglamento del Registro
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Civil mediante un decreto emitido por el
entonces gobernador Enrique Alfaro. Esta
modificacion permitié que las infancias y
adolescencias tuvieran acceso a
procedimientos administrativos para el
reconocimiento de su identidad de género
en sus documentos oficiales, marcando un
avance significativo en la proteccién de sus
derechos.

El decreto afiadié varios articulos al
reglamento del Registro Civil a partir del
articulo 38, permitiendo la modificacién de
datos personales en funcién de la identidad
de género autopercibida. Este cambio fue

especialmente relevante por dos razones
fundamentales: eliminar la vision
patologizante de las vivencias trans vy

reconocer la agencia y autonomia de las
infancias y adolescencias trans, alinedndose
con los principios establecidos en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio,
como el interés superior de la nifiez y el
derecho a ser escuchados.

El caso de Jalisco también evidencia cémo,
en ocasiones, el poder ejecutivo debe tomar
la iniciativa para garantizar derechos
humanos frente a la falta de voluntad
legislativa. Ante la inaccién del parlamento
para adecuar las normas a las necesidades
de las personas trans, el gobernador utilizd
sus facultades para emitir un decreto que
impulsé una reforma progresista,
proporcionando una solucién inmediata y
efectiva a un vacio normativo.

Esta accion no solo permiti6 avances
tangibles en la protecciéon de los derechos
de las infancias y adolescencias trans, sino
que también sentdé un precedente
importante en el reconocimiento estatal de
la autodeterminacién de género como un
derecho fundamental. Ademas, representa
un modelo de cémo los poderes estatales
pueden colaborar y complementarse para
abordar temas urgentes en derechos
humanos, incluso en  contextos de
resistencia politica o social.
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V. REFLEXIONES FINALES

Es indiscutible que las infancias vy
adolescencias trans tienen el derecho al
reconocimiento de su identidad de género

autopercibida. Este principio ha sido
reiteradamente respaldado por la SCJN,
cuyos fallos estan alineados con los

estandares establecidos por la Corte IDH. La
jurisprudencia internacional y nacional
subraya la importancia de garantizar este
derecho como un componente esencial del
principio de igualdad y no discriminacién.

El mandato federal otorga a las legislaturas

locales la facultad de regular figuras
juridicas de manera progresista. Sin
embargo, es necesario transformar el
mandato federalista y la autonomia

legislativa en instrumentos que faciliten, y
no que obstaculicen, la materializacion de
los derechos humanos. Las legislaturas
locales tienen el potencial de ir mas alla de
los estandares minimos establecidos de
proteccién y reconocimiento de derechos
humanos, implementando regulaciones que
protejan y promuevan los derechos de las
personas trans de una manera mas efectiva
y acorde a sus realidades.

Este es un llamado a las legislaturas locales
para que adopten plenamente el derecho
internacional de los derechos humanos.
Asimismo, deben acatar las sentencias de la
SCJN y legislar en armonia con los puntos
resolutivos de estas decisiones,
promoviendo un marco normativo que sea

inclusivo, efectivo y respetuoso de Ila
diversidad. Es fundamental contar con
organismos legislativos proactivos,
comprometidos con hacer realidad los

derechos humanos de las personas trans y
con eliminar cualquier barrera normativa
que perpetle la discriminacion.

Mas alld de las discusiones a nivel federal
sobre una Ley General de Acceso Integral a
los Derechos de las Personas Trans (2023),
que representaria una armonizacién legisla-



tiva en diversas areas del derecho, es crucial
que las entidades federativas no esperen a
que esta se concrete. En cambio, deben
asumir la responsabilidad de avanzar desde
lo local, estableciendo un estandar
progresista que garantice la proteccién de
los derechos de las personas trans vy
reafirme su compromiso con el principio del
interés superior de las infancias vy
adolescencias.

Solo a través de un marco normativo que
combine el respeto por los estandares
internacionales, el cumplimiento de las
resoluciones nacionales y la sensibilidad
hacia las realidades locales serd posible
garantizar que los derechos de las infancias
y adolescencias trans se conviertan en una
realidad tangible, efectiva y Ilibre de
obstaculos.

BIBLIOGRAFIA

Asociacién Americana de Psiquiatria (2013)
Guia de consulta de los criterios
diagnosticos del DSM5. Disponible en:
https://www.eafit.edu.co/ninos/reddelaspre
guntas/Documents/dsm-v-guia-consulta-

manual-diagnostico-estadistico-trastornos-

Devor, Aaron and Haefelle-Tomas, Ardel
(2022) Transgender: a reference Handbook.
Editorial ABC-CLIO. ISBN 9781440856914.
Estados Unidos de América. Disponible en:
https://transreads.org/wp-
content/uploads/2021/07/2021-07-

16 60f191cf08132 aaron-h-devor-
transgender-a-reference-handbook.pdf.

Gobierno del Estado de Jalisco. (2020).

Periédico Oficial del Estado de Jalisco,
jueves 29 de octubre de 2020, tomo
CCCXCIX. Gobernador constitucional del

Estado de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez.
Recuperado de:
https://apiperiodico.jalisco.gob.mx/api/sites
/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/10-29-
20-ii.pdf.

Organizacion Mundial de la Salud (2019) CIE-
11 Clasificacién Internacional de
Enfermedades, 11.a revisién. Disponible en:
https://icd.who.int/es.

Periddico oficial del Estado de Jalisco jueves
29 de octubre de 2020 tomo CCCXCIX
recuperado de:
https://apiperiodico.jalisco.gob.mx/api/sites
/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/10-29-

mentales.pdf

Camara de Diputados (2017) Gaceta
Parlamentaria NuUmero 4769-XX. Palacio
Legislativo de San Lazaro. Viernes 28 de
abril de 2017. Disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/201

7/abr/20170428-XX.pdf

Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, LXV Legislatura.
(2023). Iniciativa con proyecto de decreto
que expide la Ley General de Acceso Integral
a los Derechos de las Personas Trans.
Diputada Maria Clemente Garcia Moreno. 21
de noviembre de 2023. Recuperado de:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Docu
mentos/2023/11/asun 4667402 20231128 1
700764548.pdf.

20-ii.pdf

Perry, David G.; Pauletti, Rachel E.; and
Cooper, Patrick J. (2019). Gender identity in
childhood: A review of the literature. En

International Journal of Behavioral
Development 2019, Vol. 43(4) 289-304.
Disponible en:

http://institucional.us.es/binasex/wp-
content/uploads/Documents/Doctrina/Englis
h/PERRY-et-al-gender-identity-in-
childhood.pdf

DH-COAHUILA|52



HACIA UNA CALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
LAS EMPRESAS
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SUMARIO: I. Esfuerzos Contextuales. Il. Pacto Mundial y Responsabilidades de las Empresas
Transnacionales. Ill. Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos. IV. Soft
Law. V. (Son los Derechos Humanos una Sobreregulacién? VI. Perspectivas Criticas sobre el
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Moral y Reputacion. IX. La Calidad de los Derechos Humanos en las Empresas.

I. ESFUERZOS CONTEXTUALES

El discurso en torno a las razones y la
pertinencia de atribuir responsabilidad en
materia de derechos humanos a las
empresas es un esfuerzo emprendido desde
la década de los 60 (aproximadamente) en
los distintos foros internacionales. Multiples
variables y coyunturas han dificultado un
consenso internacional para establecer
directrices sobre los derechos humanos en
relaciobn a las empresas, sin embargo, es
posible hacerlo a partir del esfuerzo
realizado por uno de los organismos de
mayor reconocimiento ante los paises y las
fuerzas econdmicas: la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU).

Durante la década de los 70, la Asamblea
General de la ONU determiné la creacion de
un “Coédigo de Conducta para las Empresas
Transnacionales” como resultado de un
informe relativo al impacto de las
corporaciones en los “paises en desarrollo”
con el propdsito de reforzar las limitaciones
que éstos tenian en el ambito jurisdiccional
acerca la soberania de sus recursos
naturales frente al creciente poder e
influencia supranacional de las empresas
multinacionales (Organizacion de Naciones
Unidas A/CN.9/171 1979).

A casi tres décadas de propuestas, de forma
gradual, el proyecto del cédigo perdidé sus
caracteristicas regulatorias mismo que fue
suspendido en 1992 tal y como se registro
en el informe de la Comisién de Derechos
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Humanos ante el Consejo Econdémico vy
Social (Organizacién de Naciones Unidas
E/CN.4/1997/NG0O/48 1997).

Il. PACTO MUNDIALY
RESPONSABILIDADES DE LAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES

En 1999, a sustitucién de la propuesta
inicial, fue presentado el “Pacto Mundial” en
el Foro Econdmico Mundial en Davos, Suiza,
una alternativa integradora que, para
algunas personas estudiosas del tema, al ser
una ideologia cercana al capitalismo es mas
bien de corte minimalista.

Esta propuesta recogi6 elementos de las
discusiones que le antecedieron, tales como
las obligaciones directas a las empresas a
través del paradigma de la responsabilidad
social corporativa. Los principios del Pacto
Mundial de la ONU consistieron en 4 rubros
y 10 ejes para las empresas sobre: derechos
humanos, trabajo, medio ambiente y lucha
contra la corrupcién (ONU 2019).

Paralelamente a este Pacto se gestd otro
esfuerzo que establecia obligaciones
derivadas del derecho internacional deno-
minado “Normas sobre la Responsabilidad
de las Corporaciones Transnacionales vy
otras Empresas Comerciales en Materia de
Derechos Humanos” (Documento
E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2) el cual tenia
como elemento innovador la adopcién de las



responsabilidades en la esfera de influencia

de las empresas de forma conjunta vy
solidaria y que, de acuerdo a Cantu
implicaba “un deber de vigilancia del

cumplimiento de las obligaciones en todas
sus transacciones comerciales” (Cantu 2013).

Pese a que este proyecto fue recibido con
beneplacito por parte de la sociedad civil,
las ONG internacionales y la academia, hubo
un desacuerdo empresarial y un dilema
sobre la transferencia de las obligaciones de
los Estados a las corporaciones ante lo cual
la ONU determiné que el documento
E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2 “no habia sido
solicitado por la Comision y, al ser un
proyecto de propuesta, carecia de autoridad
legal, y que la Subcomision no deberia
ejercer ninguna funcién de vigilancia a ese
respecto” (ONU E/2004/23 E/CN.4/2004/127
2004).

I11. PRINCIPIOS RECTORES
SOBRE LAS EMPRESAS Y LOS
DERECHOS HUMANOS

La Comisién de Derechos Humanos de la
ONU determiné continuar con la
especificacién del alcance de las normas y
para ello en 2005 se nombr6 al profesor
John Ruggie como representante especial
del Secretario General “para la cuestién de
los derechos humanos y las empresas
transnacionales, (..) y clarificar el panorama
en torno a las responsabilidades que las
empresas tienen en el ambito de los
derechos humanos” (Cantu 2013).

Durante dos mandatos, Ruggie desarrollé el
marco conceptual Proteger, Respetar y
Remediar sobre las obligaciones de los
Estados y de las empresas y en 2011
presentdé el informe especial denominado
Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos (Organizacion de
Naciones Unidas A/HRC/17/31/Add.3, 2011).
En dicho documento John Ruggie sefiala que
“Toda empresa puede tener efectos
positivos y negativos sobre las personas y
los derechos humanos” (Organizacion de
Naciones Unidas A/HRC/17/31/Add.3 2011).

De esta forma, con el pacto mundial v,
posteriomente, con los principios rectores
se concretd6 un mayor entendimiento
internacional y se busc6é un enfoque regul-
atorio (nominativo y no juridico) trasladando

algunas responsabilidades indirectas del
Estado a dichos entes a través de la
voluntad y compromiso de respetar los

derechos y, en caso de dafio, repararlo.

IV. SOFT LAW

¢Son los “Principios Rectores” Soft Law? La
ONU expresa que; “La responsabilidad de las
empresas de respetar los derechos humanos
se diferencia de las cuestiones de
responsabilidad legal y el cumplimiento de
las leyes, que siguen dependiendo en gran
medida de las disposiciones legislativas
nacionales en las jurisdicciones pertinentes”
(Organizacion de Naciones Unidas 2011).

Alarcén explica que el soft law se entiende
como “el conjunto de actos o instrumentos
juridicos que carecen de obligatoriedad,
pero presentes en el sistema de fuentes”
(Alarcén 2010). Bajo este mismo argumento,
Esparza explica que “en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (...)

en ocasiones el instrumento internacional
pretende que el Estado observe un
comportamiento claramente definido,

mientras que en otros s6lo la obligacién de
establecer un estdndar minimo”. Por lo cual,
Esparza infiere que los principios rectores
caen en el supuesto de un “parametro
internacionalmente aceptado para que los
Estados ajusten sus ordenamientos o
realicen cuanta medida crean conveniente
para cumplir con ese estandar (Esparza
2014).

Por su parte, Cubides-Cardenas y otros
califican a los instrumentos de los que se
sirve la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) como de caracter voluntario y por
ende, corresponden al soft law (Cubides-
Cardenas et al. 2022). No obstante, desde

un enfoque constitucionalista, Zambrano
advierte acerca del soft law sobre “serias
repercusiones en los terrenos de |la

hermenéutica” (Zambrano 2016).
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V. ;SON LOS DERECHOS
HUMANOS UNA
SOBREREGULACION EN LAS
EMPRESAS?

El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) explica que los derechos
humanos “rigen la manera en que los
individuos viven en sociedad y se relacionan
entre si, al igual que sus relaciones con el
Estado y las obligaciones del Estado hacia
ellos” (UNICEF 2015). Por su parte, la ONU
expresa que los derechos “no estan
garantizados por ningun estado” y sefiala
que en relacién a los tratados basicos de
derechos humanos el 80% de los Estados
han ratificado 4 o mas de estos intrumentos
y sus protocolos (Organizacion de Naciones
Unidas s/f).

En el analisis del derecho internacional
sobre la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (DUDH) se observa la
naturaleza dual de su obligatoriedad sobre

"una fuerte expectativa de que seran
cumplidas por los miembros de Ia
comunidad internacional (...) las
declaraciones son de origen no vinculante y,
como soft law (..) adoptadas bajo el
convencimiento de su necesario
acatamiento” (Bermudez et al., 2006). No

obstante, es sabido que las declaraciones
llegan a constituir un régimen obligatorio
solo en el caso de que los Estados, los
adopten y ratifiqguen mediante su legislacidon
interna.

Lo anterior, significa que, pese a haber
mayor entendimiento, apertura y consenso
mundial a nivel Estado-Parte sobre los
derechos humanos, aun existe el riesgo o la
posibilidad de no ratificacion, no adhesién y
no aceptaciéon, lo cual puede acentuarse aun
mas tratandose de terceros como los entes
econdémicos y financieros. Por lo cual, lo que
para algunos actores los derechos humanos
pueden significar sobreregulacion o im-
posicién, para otros grupos es indispensable
y necesario cruzar esa linea ya sea por
medio del soft law o el hard law tomando en
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cuenta la historia de retrocesos en DDHH.

VI. PERSPECTIVAS CRITICAS
SOBRE EL DESARROLLO
GLOBAL Y LOS DERECHOS
HUMANOS

Doreen Massey analiza las “geometrias del
poder del tiempo-espacio” (Albet y Benach
2012) que revelan un contexto global
hegeménico de la realidad, con un discurso
unificado sobre la modernidad asociado a
un progreso lineal-neoliberal y globalizante
como el marco empresarial y los derechos
humanos como una “otredad” colateral del
desarrollo.

De la década de los 60 hasta el 2011 el gran
debate de los derechos humanos en las
empresas se caracteriz6 por un contexto
internacional con wuna férmula para la
modernizacién 'y el progreso. Podria
inferirse que la intervencién empresarial
transnacional y el desarrollo se monté sobre
un vacio en relaciéon a la proteccién de los
derechos humanos, Monedero explica la
pérdida de marcadores de certeza en la
humanidad, es decir, la «crisis de los
paradigmas que le daban sentido a la vida y
como se conocia en el pasado, aunado a las
crisis del Estado no solo generan
incertidumbre sobre la evolucién de la vida
y la humanidad sino que son un espacio
oportunista para los fines ideol6gicos de
diferentes actores poderosos (Monedero
2017).

Analisis sociol6gicos sefialan sobre marcos
tedricos conceptuales de organizacién
mundial revisados y aceptados acerca de los
derechos humanos en las empresas y la
justificacion del precio de la modernizacion
de sometimiento de los paises “en
desarrollo” a los preceptos pactados por
entes econdémicos y financieros
internacionales vy una relacion de
poder/conocimiento supranacional de las
empresas, es decir, en un escenario tal y



como lo expresa De Sousa Santos “la gran
mayoria de la poblacién mundial no es
sujeto de derechos humanos, sino el objeto
de discursos de derechos humanos” (De
Sousa 2014).

Acorde a De Sousa Santos las ciencias
sociales estan ausentes al interior de las
empresas pero, paraddjicamente, los temas
de derechos humanos estan sobreteorizados
(De Sousa 2000) por medio de entes
internacionales que fungen como ejes
rectores para establecer parametros pero,
por otro lado, existen temas subteorizados
respecto a los pactos laborales, la salud
mental y la calidad de vida, la dignidad, la
igualdad, entre otros temas que hasta la
fecha han tenido poco espacio en el
discurso internacional.

A la luz de las empresas nacionales y
trasnacionales que coexisten en un mismo
espacio geografico pero que denotan
distintas narrativas en la modernizacién y

los derechos humanos se permiten la
guianza de parametros o estandares
globales (agendas, pactos, principios)
dejando al Estado un tipo de minima

expresion para regular a las empresas al
interior para dar paso a la hegemonia de la
gobernabilidad corporativa y una
autoregulacién, cuya manifestacién mas
benevolente de un ordenamiento de
regulacion/emancipacién interno (De Sousa
2009) es por medio de un cédigo y sistema
de conducta (si es que lo tienen).

VII. EVOLUCION Y NUEVOS
ENTENDIMIENTOS

Es cierto que, de «cara al derecho
internacional, quienes tienen obligaciones y
se han sometido voluntariamente al respeto
y proteccién de los derechos humanos son
los Estados. También es cierto que el
conocimiento de los derechos humanos ha
ido evolucionando. Posturas criticas acerca
de derechos humanos dentro del sector
privado podrian sefialar que se trata acerca
de cOmo mejorar el sistema y no de como
romper con él.

No obstante, por un lado; “los Principios
Rectores fueron creados unilateralmente
por uno de los organismos de |la
Organizacion de las Naciones Unidas (...)
este parametro internacional, en particular,
fue creado por la inminente necesidad de
regular la relacién de las empresas con la
sociedad” (Esparza 2014) y, por otro lado, la
urgencia de detener cualquier retroceso a

los derechos humanos ganados, estos
pactos  expresan una situacion de
complejidad y de utilidad para llegar a
acuerdos internacionales que, poste-

riormente, puedan exigir su cumplimiento.

“La eleccién de elaborar un instrumento del
soft law no es ociosa o accidental, sino que
responde a la eficacia que podra traer (...), el
soft law se distingue por complementar el
contenido del hard law, sin sustituirlo
(Esparza 2014).

"

Si bien, aunque algunas responsabilidades
se han transferido a las empresas de
manera indirecta, los Estados no pueden ni
deben desatenderse de sus obligaciones. La
evolucion y entendimiento de los derechos
humanos ha permitido que la jurisprudencia
internacional reconozca que no se le puede
imputar toda responsabilidad sobre la
violacién de derechos cometidas por
terceros a los Estados. En este sentido, los
casos de Campo Algodonero contra México
(Corte Interamericana de Derechos
Humanos 2017) y la Opinién Consultiva OC-
23/17 (Corte Interamericana de Derechos
Humanos 2009) la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) han
posibilitado una ruta sobre la
responsabilidad de terceros mediante el
papel de Estado en la no prevencién bajo la
coexistencia de cuatro presupuestos
(Comisién Nacional de Derechos Humanos
sf) sobre sus responsabilidades y limites.

La Corte también ha citado los principios
rectores para tratar asuntos sobre las
obligaciones especificas de los Estados y su
deber de proteger los derechos humanos de
las personas y comunidades frente a las
vulneraciones diversas que puedan cometer
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las empresas (Corte Interamericana de
Derechos Humanos 2015). Por lo anterior,
los razonamientos internacionales pueden y
deben aplicarse a la iniciativa privada.

VIIl. CARGA MORAL Y
REPUTACION

Es importante mencionar que los derechos
humanos y su comprensiéon internacional

han ido a la par del orden politico y
econémico internacional, asi como al
desarrollo de instrumentos, convenciones,

comités, tribunales, cortes y jurisprudencias
pero sobre todo de los  eventos
paradigmaticos provenientes de las
manifestaciones y movimientos sociales.

El soft law tiene el soporte de una carga de
caracter moral que funciona mediante el
“juego” de la reputacién no solo del Estado,
sino de la empresa- en ese sentido podria
argumentarse que ha sido estratégico su
abordaje desde lo no vinculante- por
ejemplo, la idea inicial de la regulacién de
las empresas en sus cadenas productivas y
esferas de influencia, no fue bien recibida ni
comprendida, pero que hoy en dia es parte
de la responsabilidad empresarial, y ahora
la reputacion es un indicador de impacto y
de interés empresarial; “desde la &ptica
empresarial, los principios rectores, seran
Utiles puesto que contienen férmulas de
creacién de responsabilidades, que
conjugan los esfuerzos voluntarios y las
obligaciones de las empresas” (Esparza
2014), por ello, es innegable el trabajo de
tutelacion de derechos humanos detras de
la elaboracién de los principios rectores y
del pacto mudial.

IX. LA CALIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN LAS
EMPRESAS

Es innegable que las entidades econdmicas
-independientemente de su sector vy
tamafio- tienen una importante influencia
en las las comunidades y son vinculo de
interrelacién con sus miembros. Sophie
Bornot sefiala que “la empresa no es sola-
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mente un lugar de trabajo. Después de la
escuela es uno de los espacios de
integraciéon social mas importantes” (Bornot
2005). Los derechos humanos no son
resultado solo de wuna planeaciéon, no
debieran dosificarse a corto, mediano o

largo plazo, sino que deben ser parte
integral y permeable de la cultura y la
estrategia de negocio para ello resulta

indispensable que los derechos humanos se
afiancen con indicadores de negocio
medibles en los informes globales. AUn mas,
dar la posibilidad mas alla de lo
cuantificable hacia lo cualitativo; hacia la

revision de la calidad de los derechos
humanos en las empresas.

Avila (2016) afirma que el wuso de
indicadores es funcional para el sistema

capitalista y que se puede identificar una
metodologia para su uso efectivo, Ia
diferencia es cémo usar los indicadores para
que no sean solamente los legitimadores de
la sobreteorizacion de los estandares
internacionales, sino que puedan ser
parteaguas por medio de normas y practicas
contra-hegemonicas emancipadoras al
interior de las compafilas mas alla de los
estadndares.

La existencia de buenas practicas, aunado a
los programas de Empresas y Derechos
Humanos (Comisién Nacional de Derechos
Humanos 2018) cuyo objetivo es |la
divulgacion y promocién del respeto de los
derechos fundamentales, elaboracion de
diagnésticos, capacitacién, campafas
informativas de difusién en las empresas
bajo el liderazgo de las instancias de
derechos humanos y, desde luego, el papel
indispensable de la sociedad a través de los
movimientos sociales (organismos sociales,
civiles, ciudadanos y la academia) pueden
lograr que el Estado impulse instancias
regulatorias mas fortalecidas asi como
normas domésticas de caracter regulatorio

pensando ya no solo en indicadores
cuantitativos, sino cualitativos a fin de
generar un contexto adecuado para
transversalizar el enfoque de derechos

humanos en las empresas y transitar a una
cultura de derechos sustantiva.



BIBLIOGRAFIA

Alarcén, Gloria (2010): “El Soft Law en
nuestro sistema de fuentes”. TRALGTAO010.
Técnica/Grandes. Universidad de Murcia,
Espafa. Disponible en:

https://www.academia.edu/7530197/El_soft_
law_y_nuestro_sistema_de_fuentes

Albet, A. y N. Benach (2012): “Doreen
Massey. Un sentido global del Ilugar”.
Coleccién Espacios Criticos: 2. Editorial

Icaria, Barcelona, 309 p., ISBN 978-84-9888-
441-8

Avila, Ramiro (2016): “Indicadores, derechos
y exigibilidad”. Primer Congreso
Internacional de Indicadores de Derechos
Humanos. Memorias, pp.31-42. Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal
Primera edicion. Disponible en:
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/2016_
memoria_congresoindicadores.pdf

Bermudez, Yoselyn, Aguirre, Alix y Manasia,
Nelly (2006): “El Soft Law y su aplicacién en
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en la Declaracién Americana de
los Deberes y Derechos del Hombre”.
Fréonesis, 13(2), 9-30. Disponible en:
http://ve.scielo.org/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S1315-
62682006000200002&Ing=es&ting=es.

Bornot, Sophie (2005): “La discriminacién en
las empresas”. Coleccién “Empresa
incluyente”. Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion. Disponible en:
http://www.conapred.org.mx/wp-
content/uploads/2022/07/Discriminacionenl
asEmpresas_2005_Ax.pdf

Cantd, Humberto (2013): “Empresas vy
Derechos Humanos: ;Hacia una regulaciéon
juridica efectiva, o el mantenimiento del
status quo?”. Revista Anuario Mexicano de
Derecho Internacional, vol. XlIl, 2013, pp.
313-354, México, Universidad Nacional
Auténoma de México-Instituto de Investiga-

ciones Juridicas. Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/pdf/amdi/v13/v13
a7.pdf

de Derechos Humanos
(2018): “Acuerdo del Presidente de |la
Comision  Nacional de los Derechos
Humanos mediante el cual crea el Programa
de Empresas y Derechos Humanos". Gaceta.
Disponible en:
https://empresasdh.cndh.org.mx/Content/do
c¢/Acuerdo-Creacion-Gaceta-CNDH.pdf

Comision Nacional

Comision Nacional de Derechos Humanos
(sf): “Empresas, Derechos Humanos y el Rol
de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humano"”. Estudio. CNDH. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/
documentos/2019-11/Estudio-empresas-DH-
Rol-INDH.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2009): “Caso Gonzalez y Otras (Campo
Algodonero) vs. México”. Sentencia de 16 de
Noviembre de 2009. (Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas). Disponible
en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu
los/seriec_205_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2015): “Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs.
Surinam”. Sentencia de 25 de Noviembre de
2015. (Fondo, Reparaciones y Costas).
Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu
los/seriec_309_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2017): “Opiniéon Consultiva OC-23/17. Medio
Ambiente y Derechos Humanos”. Opinidn
Consultiva de 15 de Noviembre de 2017.
Solicitada por la Republica de Colombia.
(Obligaciones estatales en relacién con el
Medio Ambiente en el marco de la
Proteccién y Garantia de los Derechos a la
vida y a la Integridad Personal -
Interpretacion y alcance de los Articulos 4.1
5.1, en relacién con los Articulos 1.1y 2 de
la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos) Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/s
eriea_23_esp.pdf

DH-COAHUILA |58



Cubides-Cardenas, J., Paternina, A. C. y
Gomez, D. P. (2022): “Principios rectores en
la empresa y derechos humanos: Una
mirada desde el desplazamiento forzado en
Colombia”. Juridicas, 19(2), 43-63. Disponible
en: https://www.google.com/url?
sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/
9115304.pdf&ved=2ahUKEwij29eenaWJAxXm
LEQIHCQ1AIOQFnoECBWQAQ&usg=A0vVaw2s
WTLOmMA_HJJhK1UDmML88f

De Sousa Santos, Boaventura (2000): “Critica
de la razén indolente. Contra el desperdicio
de la Experiencia. Derechos Humanos y
Desarrollo”. Ed. Desclée de Brouwer.
Disponible en:
https://www.boaventuradesousasantos.pt/m
edia/critica_de_la_razon_indolente.pdf

De Sousa Santos, Boaventura (2009): “Mas
alla del pensamiento abismal: de las lineas
globales a una ecologia de saberes”. Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO). Disponible en:
https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/coedi
ciones/20160315033237/05santos.pdf

De Sousa Santos, Boaventura (2014):
“Derechos humanos, democracia y
desarrollo”. Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad, Dejusticia. Disponible
en:
https://www.boaventuradesousasantos.pt/m
edia/Derechos%20Humanos%20Democracia
%20y%20Desarrollo.pdf

Esparza, Laura (2014): “Los Principios
Rectores sobre las Empresas y Derechos
Humanos: Su aplicacién como instrumento
Soft Law". Gobierno de México. Disponible
en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachme
nt/file/47800/Los_Principios_Rectores_y_su_
aplicacion_como_instrumento_de_soft_law.p
df

Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (2015): “;Qué son los derechos
humanos?. Los derechos humanos nos

pertenecen por igual a todos y cada uno de
nosotros”. Adaptado de: Introduction to the
Human Rights Based Approach, UNICEF

59| DH-COAHUILA

Finlandia, 2015. Disponible en:
https://www.unicef.org/es/convencion-
derechos-nino/que-son-derechos-humanos

Monedero, Juan Carlos (2017): “Politica tras
la derrota de la politica: posdemocracia,
pospolitica y populismo”. Demodiversidad:
imaginar nuevas posibilidades democraticas
/ Boaventura de Sousa Santos (ed. lit.), José

Manuel Mendes (ed. lit.), 2017, ISBN 978-
607-97537-5-7, pags. 199-228. Disponible
en:

https://www.academia.edu/40010780/Pol%C
3%ADtica_tras_la_derrota_de_la_pol%C3%AD
tica_posdemocracia_postpol%C3%ADtica_y_p
opulismo

Organizacion de Naciones Unidas (2011):
“Principios Rectores sobre las Empresas y
los Derechos Humanos”. Puesta en practica

del marco de las Naciones Unidas para
"proteger, respetar y remediar”.
HR/PUB/11/04. ONU. Disponible en:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/do
cuments/publications/guidingprinciplesbusi
nesshr_sp.pdf

Organizacion de Naciones Unidas (2019): “El
Pacto Mundial de la ONU: La Busqueda de
Soluciones para Retos Globales. El papel del
Pacto Mundial de la ONU en el
establecimiento y el fortalecimiento de las
alianzas del sector privado para lograr los
Objetivos de Dsarrollo Sostenible”. Crénicas
ONU, 25 julio 2019. Disponible en:
https://www.un.org/es/cronica-onu/el-pacto-
mundial-de-la-onu-la-busqueda-de-
soluciones-para-retos-globales

Organizacion de Naciones Unidas (sf): “;Qué

son los derechos humanos?’. Derechos
Humanos. Oficina del Alto Comisionado.
Blog. Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/what-are-human-
rights

Organizacion de Naciones Unidas,
A/CN.9/171  (1979): “IV. Nuevo Orden
Econémico Internacional. Informe del

Secretario General: posible programa de
trabajo de la Comisién”. Anuario de la
Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional — Vol. X:



1979. Comision de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional.
Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/nl
7/902/78/pdf/n1790278.pdf

Organizacion de Naciones Unidas,
A/HRC/17/31/Add.3 (2011); “Informe del
Representante  Especial del Secretario

General para la cuestién de los derechos
humanos y las empresas transnacionales y

otras empresas, John Ruggie”. Adicion.
Principios de contratacion responsable:
integracién de la gestién de los riesgos

relacionados con los derechos humanos en
las  negociaciones  entre Estados e
inversores: orientacion para los
negociadores. Promocién y proteccion de
todos los derechos humanos, civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales,
incluido el derecho al desarrollo. Consejo de
Derechos Humanos, Asamblea General,
Distr. General, 17° periodo de sesiones, 25
de mayo de 2011. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g1
1/134/23/pdf/g1113423.pdf

Organizacion de Naciones Unidas,
E/2004/23, E/CN.4/2004/127 (2004):
“2004/116. Responsabilidades  de las
empresas transnacionales y otras empresas
comerciales en la esfera de los derechos
humanos. Comisiéon de Derechos Humanos”.
Informe sobre el Sexagésimo Periodo De
Sesiones (15 de marzo a 23 de abril de

2004). Consejo Econdomico y Social.
Documentos Oficiales, 2004, Suplemento
No. 3. Disponible en:

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g0
4/162/03/pdf/g0416203.pdf

Organizacion de Naciones Unidas,
E/CN.4/1997/NGO/48, (1997): “Cuestion del
ejercicio, en todos los paises, de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
enunciados en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, y estudio de los
problemas especiales con que se enfrentan
los paises en desarrollo en sus esfuerzos
por hacer efectivos estos derechos
humanos”. Comisién De Derechos Humanos

Consejo Econdmico y Social, Distr. General,
17 de marzo de 1997, 53° periodo de
sesiones. Disponible en:
https://www.google.com/url?
sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=
https://digitallibrary.un.org/record/238596/f
iles/E_CN.4_1997_NGO_48-
ES.pdf&ved=2ahUKEwimotvR4piJAXUwLUQIH
dOuGqO0QFNoECCQQAQ&usg=A0vVaw0dqgLfp
tOJ2EiKJISj6k93x

Zambrano, Diego (2016): “La incidencia del
llamado SOFT LAW o derecho blando en la
interpretacion del juez constitucional”.
Tribunales constitucionales y jurisprudencia
: casos practicos : Cuba, ltalia, Colombia y
México, Serie Interpretacién Constitucional
Aplicada. Centro de Estudios
Constitucionales, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, octubre de 2016. Disponible
en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/def
ault/files/publication/documents/2019-
05/00_Tribunales%20Constitucionales%20y%
20jurisprudencia_ICA02%20%28entero%29.p
df

DH-COAHUILA |60



LA EDUCACION INCLUSIVA: UN DERECHO HUMANO
PARA NNA QUE VIVEN CON AUTISMO

JAQUELINE ALEJANDRA RUIZ REYNOSA

Sumario: I. Introduccion. Il. El caso de los NNA que viven con autismo. Ill. Legislacién que
protege a infancias y adolescencias autistas. IV. Mecanismos de inclusién en el dmbito
educativo. V. La educacién inclusiva para NNA: Un derecho en construccion.

I.INTRODUCCION

Actualmente, existen al menos mil millones
de personas con algun tipo de
discapacidad en el mundo, lo que
representa a un 15% de la poblacién total.
En 2021, la UNICEF sefialé que casi 240
millones de nifios y nifias viven con
discapacidad, mismos que se encuentran
en clara desventaja frente a sus pares sin
discapacidad en practicamente todas las
medidas relacionadas al bienestar infantil.
Lo que se debe a que enfrentan diversos
desafios que se superponen
constantemente (Naciones Unidas 2021).

Las personas con
aquellas que tienen algin tipo de
limitaciéon fisica, mental, intelectual o
sensorial que dificulta la realizacion de

discapacidad son

actividades en su vida cotidiana. Se
pueden identificar distintos tipos de
discapacidad, tales como la visual,
auditiva, intelectual, psicosocial, fisica y

multiple (OPS s/f).

No obstante, existe un grupo de personas
que se ubican dentro del término
“discapacidad invisible”. En el caso de los
nifios, niflas y adolescentes, se entiende
por discapacidad invisible cualquier
condicion fisica, mental o neurolégica que
resulta compleja de observar a simple vista
y que limita los movimientos, los sentidos
0 las actividades de una persona. Entre las
condiciones mas comunes dentro de esta
categoria son las enfermedades mentales,
el trastorno del espectro autista, el dolor o
fatiga cronicos, la paralisis cerebral leve,
las discapacidades en el aprendizaje y los
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trastornos del neurodesarrollo

Enriquez 2023).

(Romero-

Un informe realizado por la UNICEF incluye
datos referentes a 42 paises y abarca mas
de 60 indicadores de bienestar infantil para
NNA con discapacidad. Entre los resultados
destacan cifras preocupantes, como un 24%
menos de probabilidades de recibir atencién
temprana y receptiva; 42% menos de contar
con conocimientos bdasicos de lectura,
escritura y  aritmética; 47% mayor
probabilidad de no asistir a la primaria, 33%
al primer ciclo de secundaria y 27% al
segundo ciclo. Ademas, el 51% de los NNA
con discapacidad reportan sentirse infelices
y el 41% discriminados, respectivamente
(Naciones Unidas 2021).

Por otro lado, gran parte de la poblacién
humana sigue un desarrollo neurolégico
que, sin considerar caracteristicas
individuales, puede considerarse tipico. Sin
embargo, entre el 15% y el 20% de la
poblacién representa una minoria cuyo
desarrollo neurolégico difiere del de la
mayoria. Estas personas son consideradas
neuroatipicas 0 neurodivergentes, e
incluyen no solo a las personas autistas,
sino también a aquellas con TDAH, dislexia,
disgrafia, discalculia, entre otras
condiciones (Stanford 2021).

La neurodiversidad no es un sinénimo de
discapacidad, sino un concepto que puede
superponerse a este. Es decir, la
discapacidad de las personas neurodiversas
surge principalmente del estigma
incapacitante impuesto por la sociedad y el



entorno, lo que obstaculiza su
participacién en la sociedad.

plena

Actualmente existen ocho principios que
permiten desglosar y explicar
adecuadamente la neurodiversidad, los
cuales consisten en:

e Considerar al cerebro humano como un
ecosistema, no como una maquina;

e Reconocer que en el cerebro existen
diversos  espectros continuos de
competencia;

e Entender que la competencia de la
persona se define por los valores y la
cultura a la que pertenece:

e Reconocer que el ser considerado con
discapacidad o superdotacién depende
del momento y el lugar de nacimiento
de la persona;

e Aceptar que el éxito en la vida se basa
en la capacidad de adaptacién al
entorno, asi como la modificacién de
este para adaptarlo a las necesidades
cerebrales neurodiversas;

e Disefiar espacios con elecciones
profesionales y estilos de vida que se
adapten a las necesidades especificas
de cada persona; vy,

e Reconocer que la construccion optima
de estos espacios impacta directamente
en la capacidad de adaptacion cerebral
a diversos entornos sociales vy
culturales.

II.EL CASO DE LOS NNA QUE
VIVEN CON AUTISMO

Los nifios y nifias —menores de 12 aflos—
y los adolescentes —de 12 afios cumplidos
y menores de 18 afios—, constituyen un

grupo que requiere especial atencién
debido a sus condiciones de
vulnerabilidad. Sus derechos humanos

estan reconocidos en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales y en las demas
leyes aplicables al Estado mexicano como
la Convencién sobre los Derechos del Nifio

y la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, que los reconoce
como titulares plenos de derechos.

Entre los derechos que les corresponden se
encuentran: el derecho a la vida; a la
supervivencia y al desarrollo; a la igualdad
sustantiva; a la educacion inclusiva; a no ser
discriminado; a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral; v,
a la inclusién de NNA con discapacidad. Los

NNA neurodivergentes se encuentran
protegidos por diversas normativas; sin
embargo, la ley muchas veces resulta

insuficiente, ya que la cultura y la sociedad
contintdan imponiendo barreras que
dificultan su desarrollo integral y el pleno
goce de sus derechos humanos.

Para abordar de forma especifica este
tema, se hara referencia a las infancias y
adolescencias autistas. El autismo es una
condicion relacionada con el desarrollo del
cerebro que afecta la forma en que una
persona percibe y socializa con los demas,
generando dificultades en la interaccion
social y la comunicacién. Se le denomina
espectro porque abarca un amplio rango de
sintomas y niveles de gravedad (Martin del
Valle et al 2022).

De acuerdo con la OMS, 1 de cada 100 nifios
en el mundo vive con TEA (OMS 2023). En
México, se ha identificado que 1 de cada 115
nifios tiene autismo, siendo mas frecuente
en nifios que en nifas; por cada cinco casos,
cuatro corresponden a hombres y uno a
mujeres (Autism Speaks y Clinica Mexicana
de Autismo 2016)

La situacion de los derechos humanos de
los NNA neurodiversos en México, su
reconocimiento, defensa y proteccién, son
actualmente un tema de relevancia para el
Estado mexicano. Sin embargo,
recientemente ha habido un aumento en el
nimero de personas que se identifican con
uno o mas rasgos de neurodivergencia, lo
que ha popularizado el término y fomentado
el autodiagndstico. Esto ha llevado, en algu-
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nos casos, a la invisibilizacién de las
realidades de quienes presentan
plenamente las caracteristicas de estas

condiciones y enfrentan barreras sociales
significativas desde una posicién
desatendida.

Desde el &mbito del derecho a la educacién,
los NNA enfrentan barreras adicionales para
ser incluidos y escuchados en los diversos
contextos en los que se desarrollan y son
evaluados. Estas barreras pueden
manifestarse en la falta de adaptaciones
curriculares, la ausencia de recursos
especializados, la exclusién en la toma de
decisiones que afectan su desarrollo, y la
persistencia de practicas educativas que no
consideran sus necesidades individuales.
Como resultado, las actividades educativas
regulares suelen no responder de manera
efectiva a su diversidad, aumentando el

riesgo de rezago académico, social vy
emocional, perpetuando desigualdades vy
limitando su pleno desarrollo y

participacién.

Segun UNICEF (2022), esta situacion resalta
la necesidad urgente de redisefiar los
sistemas educativos para promover la
inclusiéon, la equidad y el respeto por los
derechos de todos los NNA, sin excepciones.

I11.LEGISLACION QUE PROTEGE
A INFANCIAS Y
ADOLESCENCIAS AUTISTAS

En 2015 se promulgd la Ley General para la
Atencién y Proteccién a Personas con la
Condicién del Espectro Autista, cuyo
objetivo es promover e impulsar la plena
integraciéon e inclusién a la sociedad de las
personas autistas, mediante la proteccidon
de sus derechos y necesidades especificas,
salvaguardando en todo momento su
autonomia, libertad, inclusiéon y dignidad.

En el d&mbito estatal, desde el 2017, el

estado de Coahuila publicdé la Ley para la
inclusiéon y garantia de las personas con la
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condicion del espectro autista del estado de
Coahuila de Zaragoza, la cual busca
garantizar el respeto a la dignidad,
autonomia, libertad e independencia de este
grupo. Ademas, fomenta la no
discriminaciéon, la participacion plena, el
respeto por la diversidad, la igualdad de
oportunidades, la accesibilidad y el interés
superior de la nifiez, entre otras cosas.

Entre los derechos protegidos en esta
normativa, se encuentra el derecho a recibir
educacién o capacitacion que se base en
criterios de integracién e inclusién. Lo que
implica considerar sus capacidades vy
potencialidades mediante evaluaciones
pedagogicas, con el propdsito de fortalecer
sus herramientas para desarrollar una vida
independiente y facilitar su integraciéon a
escuelas de educacién regular.

Posteriormente, en 2019, la Segunda Sala
de la SCJN emitié la resolucién 479/2019
donde se establecieron una serie de
criterios interpretativos relacionados con el
ejercicio del derecho a la educacion de
personas dentro del espectro autista. En
estos criterios se sefiald6 que las
instituciones educativas deben permitir el
ingreso de personas autistas y adoptar
medidas que eliminen las barreras para el
aprendizaje, garantizando asi la inclusiéon y

accesibilidad en el &mbito educativo
mediante propuestas pedagdgicas
adecuadas.

El derecho a acceder integralmente a la
educacién debe ir acompafiado del respeto y
la proteccion por el derecho a |la

singularidad.  Si bien la ensefianza
diferenciada es clave para atender las
necesidades del alumnado con alguna

condicién mental, también beneficia al resto
de NNA.

El derecho a la singularidad fomenta el
desarrollo integral de las infancias vy
adolescencias, proporcionandoles entornos
seguros para formar su identidad,
autoconcepto y autoestima con libertad, sin



que se sientan obligados a encajar en un
molde que, desde su origen, no fue
disefiado para ellos.

IV. MECANISMOS DE
INCLUSION EN EL AMBITO
EDUCATIVO

Actualmente, el sistema educativo
tradicional estd disefiado bajo un modelo
neurotipico que tiende a excluir a aquellos
estudiantes cuya forma aprender vy
procesar informacién es distinta. Por esta
razoén es imprescindible trabajar en la
creacién de entornos seguros e inclusivos
gue proporcionen el apoyo necesario para
que los estudiantes neurodivergentes
puedan desarrollarse plenamente vy
participar activamente en la vida
académica.

Entre las estrategias que el sistema
educativo puede implementar en materia
de inclusién se encuentra la identificacién

y comprensién profunda de las
necesidades del estudiantado. Lo que
implica reconocer las diversas
capacidades, talentos y desafios que

enfrentan nifias, niflos y adolescentes en
su proceso de aprendizaje.

También, es necesario desarrollar
habilidades especificas para adaptar las
practicas docentes. Esto incluye |la
implementacién de estrategias de
ensefianza diferenciada, la creacion de
materiales accesibles, la incorporacién de
adaptaciones curriculares y el disefio de
entornos de aprendizaje inclusivos que
favorezcan la participacion de todos los
estudiantes.

Asimismo, las evaluaciones deben ser
inclusivas y flexibles, permitiendo que cada
estudiante demuestre sus aprendizajes de
diferentes maneras. Esto requiere
considerar las necesidades individuales y
emplear diversas herramientas y métodos
de evaluacion que reflejen la pluralidad de

formas de aprendizaje.

Por dultimo, es fundamental contar con
equipos académicos multidisciplinarios,
integrados por docentes, especialistas en
educacién especial, neuropsicologos,
psicopedagogos y otros profesionales. Este
enfoque integral permitiria poder brindar un
apoyo mas completo y personalizado a los
estudiantes que lo requieran.

Los NNA deben ser protegidos en todos sus

derechos, garantizando en todo momento su
adecuado y libre desarrollo. Para lograrlo,
es crucial crear aulas verdaderamente
inclusivas para que el aprendizaje vy
desarrollo del potencial individual de cada
estudiante se realice en un entorno seguroy
enriquecedor.

V.LA EDUCACION INCLUSIVA
PARA NNA: UN DERECHO EN

CONSTRUCCION
Para poder garantizar el pleno ejercicio de
los derechos humanos de NNA,

especialmente de aquellos que son
neurodivergentes, se requiere un enfoque

holistico que vaya mas alla de las
normativas existentes actualmente. Las
normativas mexicanas realizadas en

beneficio de las personas autistas
representan avances significativos, sin
embargo, es fundamental trabajar en la

implementacién efectiva de las mismas. Las
politicas publicas deben centrarse en crear
entornos exclusivos y accesibles, donde se
eliminen las barreras culturales y sociales
que permiten que la exclusién prevalezca.

El trabajo del sistema educativo es
indispensable en esta labor, puesto que es
el espacio principal de socializaciéon vy

desarrollo para los NNA. El modelo
educativo  tradicional basado en |la
neurotipicidad fortalece los actos de

exclusién hacia aquellos estudiantes con
maneras diferentes de aprender y procesar
la informacién, por lo que la mejora en las
practicas docentes y curriculares hacia
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modelos que respeten la singularidad de
cada persona fomenta el desarrollo de
entornos que valoren la diversidad como
una fortaleza y no como una debilidad o
desafio.

La educacién inclusiva no beneficia solo a
las personas neurodivergentes, sino a
todos los estudiantes sin distincion. Puesto
que las estrategias de aprendizaje
diferenciadas ayudan a que valores como
el respeto, la empatia y equidad en toda la
comunidad escolar se fortalezcan.

Para poder hablar de educacidon inclusiva
como una realidad se requiere el trabajo
en conjunto de familias, instituciones
educativas, especialistas y autoridades
gubernamentales, ya que solo un trabajo
colaborativo y constante puede garantizar
que todos los NNA, cuenten con
herramientas para desarrollar su maximo
potencial, sin excepcion.
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COMENTARIO

LEGISLATIVO

LA REFORMA CONSTITUCIONAL PARA ELIMINAR LOS
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

EULALIO

VALADEZ

I. Introduccién. Il. La reforma constitucional en materia de simplificacién
organica. lll. Reflexiones finales: la relacién costo-beneficio de la reforma.

I.INTRODUCCION

A lo largo de la historia reciente de México
se han creado distintos drganos auténomos
con rango constitucional. Es posible
mencionar, como ejemplo de ello, a la
Universidad Nacional Auténoma de México,
con autonomia constitucional desde 1980; vy,
a partir de la década de 1990, al entonces
Instituto Federal Electoral -hoy Instituto
Nacional Electoral-, la Comision Nacional de
Derechos Humanos, y el Instituto Nacional
de Informacién, Estadistica y Geografia (Ruiz
2017).

Empero, es importante hacer referencia a
que la constitucionalizacién de 6érganos
auténomos no es reciente ni exclusiva del
caso mexicano[1]. De forma general, es
posible sefalar que los érganos auténomos
-como los mencionados en el parrafo
anterior- son constitucionalmente creados
para realizar funciones especificas, “con el
fin de obtener una mayor especializacion,
agilizacién, control y transparencia para
atender eficazmente las demandas sociales”
(Ugalde Calderén 2010: 253).

No obstante, hay quien sostiene que, si
bien estos érganos tienen su origen a nivel
constitucional, su autonomia podria estar en
duda al desconocerse politicamente sus
alcances, limitaciones, impacto y efectividad
(Concepciéon Montiel y Batiz Lopez 2023:13).
Con base en estas y otras criticas o dudas,

durante el afio 2024, en México se ha
discutido -publica y legislativamente- una
reforma para extinguir siete 6rganos
autéonomos.

II. LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ORGANICA

El cinco de febrero del 2024, el entonces
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
presentd la iniciativa de reforma mediante
la que se propuso eliminar siete 6rganos
constitucionales auténomos, con la finalidad
de “reestructurar la Administracién Publica
en México, promoviendo un modelo que
priorice eficiencia, austeridad y buena
administracion” (Camara de Diputados
2024). Luego de los debates y votaciones
legislativas se publicd, en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de noviembre del 2025,
el Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion, en materia de simplificacién
organica.

Producto de dicha reforma, en México, se

extinguen a partir del 2025: el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y  Proteccion de Datos

Personales (INAI), el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), E Comision Federal de
Competencia Econdmica (COFECE), el
Instituto Federal de Telecomunicaciones
(LFT), la Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacién (MEJOREDU), la
Comisién Reguladora de Energia (CRE), y la
Comisiéon Nacional de Hidrocarburos (CNH).

[1] De acuerdo con Luis Enrique Concepcién y José Luis
Batiz (2023: 14 y ss.), en las constituciones de alrededor
de poco mas de ochenta paises se reconoce la creaciéon
y funcionamiento de drganos especializados, que
constituyen instrumentos complementarios para el
funcionamiento del Estado.
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I1l. REFLEXIONES FINALES: LA
RELACION COSTO-BENEFICIO
DE LA REFORMA

Con base en lo anteriormente expuesto, es
necesario mencionar -al menos de forma
general- algunos de los pros y los contras
de lo que representa la eliminacién de
organos constitucionales auténomos. Para
ello debemos comenzar por recordar que,
la SCJN [2], ha sostenido que estos 6rganos
forman parte de “un régimen de
cooperacion y coordinacién a modo de
control reciproco para evitar el abuso en el
ejercicio del poder publico”.

No obstante, de acuerdo con la propia
reforma -y con la postura oficial sobre la
misma- la eliminacién de los siete 6rganos
constitucionales auténomos garantiza la
transparencia, la rendicion de cuentas, y el
combate a la corrupcién (Camara de
Diputados 2024). Ademas, su eliminaciéon
representaria un considerable ahorro
presupuestal.

Sin embargo, como tal como lo sefiala Luis
Alcantara Silva, no todo gasto es carga pues,
si bien, los derechos cuestan “los érganos
que velan por su ejercicio también. Pero el
beneficio tanto econémico como social de
dicho costo es aun mayor” (Alcantara Silva
2024).

Ademas, en el sentido de la preocupacion
anterior, la reforma constitucional en
comento podria abrir la puerta a futuras
propuestas de eliminacién de otros 6rganos
constitucionalmente auténomos -como la
Comision  Nacional de los Derechos
Humanos y las respectivas comisiones
locales- lo que podria generar riesgo en el
cumplimiento del adecuado ejercicio de la
funcion publica y el equilibrio de los
poderes.

[2] Véase la tesis aislada de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
Garantia Institucional de Autonomia. Su aplicacién en
relacién con los Organos Constitucionales Autonomos,

SCJN, 102 Epoca, Semanario Judicial de la Federacion,
22, CLXVI/2017 (102.), TA.
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RECOMENDACI
El invencible verano

N LITERARIA

de Liliana

Sociéloga y Doctora en
Historia Latinoamericana,
profesora de Escritura Creativa
en el Dpto. de Literatura de la
Universidad de California en
San Diego, integrante del
Sistema Nacional de Creadores
Artisticos y Ganadora del
Premio Pulitzer 2024

El libro de Cristina Rivera Garza es, esen-
cialmente, un testimonio personal basado
en el feminicidio de su hermana Liliana. La
autora inicia introduciendo a la audiencia en
su vida cotidiana durante el proceso de
revisién del caso y, a lo largo del libro, se va
reconstruyendo la vida de Liliana a partir de
diarios, cartas, recuerdos, conversaciones y
entrevistas con personas cercanas a ella. De
esta forma, se abordan temas acerca del
impacto individual y social de la violencia de
género en el contexto del asesinato de
Liliana Rivera Garza, ocurrido el 16 de julio
de 1990, en la Ciudad de México.

La autora, se expone a si misma en su
travesia de dolor hacia la transformacion, en
la busqueda de la justicia. Cristina sefiala
cédmo la sociedad y las instituciones minimi-
zaron el caso de Liliana al concepto reduc-
cionista y romantizado de "crimen pasional”,
término malamente usado antes de la tipifi-
caciéon del feminicidio en México, en 2012 vy,
con ello, dejandola expuesta y en un com-
pleto estado de indefension.

Rivera Garza describe el calvario de miles
de mujeres, familias, madres, hijas, her-
manas recorriendo la Ciudad de México
hasta la Procuraduria de Justicia en busca
de un expediente perdido, dando pie a
recapitular sobre las exigencias feministas y
reflejando la burocracia e ineficiencia del
sistema judicial mexicano, la falta de
seguimiento en casos de feminicidio y la ne-

gligencia institucional en el acceso a la
justicia: “"a veces toma treinta afios decir en
voz alta, decirlo en voz alta ante un
empleado del sistema de justicia, que uno
busca justicia”.

A través de una narrativa que combina
investigacion, fragmentos de diarios, cartas
personales, fotografias y croénicas del
proceso judicial, Rivera Garza recupera la
vida de Liliana como un homenaje. La
muestra tal y como fue: una persona, una
mujer llena de vida y no solo una victima.
Sefiala, ademas, la importancia de
humanizar su historia, darle un rostro antes
de su feminicidio que, a falta de un
expediente, la autora se embarca en Ia
creacion colectiva de su biografia y de los
hechos, no sin antes resaltar los logros,
suefos y amistades de Liliana, su hermana
pequefa, su Unica hermana.

En este escrito, Cristina relata las
dificultades para localizar el expediente de
Liliana, la perpetuidad de la impunidad a
través de la desaparicion de documentos
clave, de registros oficiales y el desinterés
institucional por preservar la memoria
juridica de las victimas en el manejo de
archivos judiciales. De esta manera, Rivera
sefiala reiteradamente su premisa personal
de la creaciéon de un archivo comunitario de
historias para la memoria colectiva y la
recreaciéon de los hechos de tantas y tantas
mujeres asesinadas.
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El libro también resalta la lucha constante
de las familias de las victimas de feminicidio
por mantener vivo el recuerdo de sus seres
queridos y exigir justicia. Durante su
trayecto emocional Cristina teje brevemente
el caso de Lesvy Berlin Osorio como ejemplo
de lucha por justicia, "la Unica culpa de

Lesvy habia sido ser mujer”, Rivera
reflexiona sobre el feminicidio como una
problematica estructural y no de casos

aislados, en donde las mujeres enfrentan la
criminalizacién tras ser victimas de violencia
y donde las familias son el anclaje para la
exigibilidad: “Araceli Osorio nunca se rindio.
Nunca dej6 de defenderla (a Lesvy)”".

Esta lectura también trata sobre la
complejidad emocional de la coexistencia
del duelo con la vida cotidiana y las
decisiones de continuar viviendo mientras

se busca justicia "¢se puede ser feliz
mientras se vive en duelo?". Rivera
aprovecha la ocasion para entrelazar los

movimientos de mujeres recordando en
todo momento la consigna de “Un violador
en tu camino” creado por la colectiva
feminista chilena “Las Tesis". Cristina habla
sobre la lucha feminista contemporanea y la
necesidad de un lenguaje que permita
nombrar, desenmascarar y denunciar las
violencias ocultas.

Cristina Rivera Garza, una de las autoras
mexicanas contemporaneas mas recono-
cidas a nivel internacional, ganadora de un
pulitzer y multiples premios, entrega una
obra que recorre, “sin querer queriendo” un
analisis vivencial sobre como las familias al
buscar justicia, experimentan la falta de
aplicacion de ley.

El invencible verano de Liliana, titulo ins-
pirado en una frase de Albert Camus que la
misma Liliana escribié en sus anotaciones,
no solo es una obra literaria, sino también
una herramienta de denuncia y un grito de
auxilio colectivo sobre la resiliencia de las
mujeres violentadas con un espiritu inven-
cible, incluso frente a las adversidades. Lilia-
na resurgiendo, Liliana apoyandose en si
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misma, Liliana reconcilidandose consigo
misma, Liliana perdonandose y avanzando,
Liliana dejando atras la soledad y la tristeza
y, en un profundo convencimiento personal,
Liliana creando su propio destino, destino
que le fue arrebatado tragicamente cuando
ella por fin habia marcado limites y estando
convencida de que el futuro era mas
brillante:

“Tengo hasta hoy la impresién de que ese
verano de 1990 Liliana estaba intentando
salir. Liliana ya iba de salida (..) Liliana
estaba por fin en su camino hacia fuera”.

La narrativa y estructura del libro entreteje
el pasado y el presente, la fragmentacién de
los pensamientos y las historias, el ir y venir
de la obra refleja la naturaleza cadtica del
duelo y de la memoria. Esta es una obra que
a ratos duele, pero también transforma. Una
invitacion a no olvidar y a seguir luchando
por un mundo donde los veranos in-
vencibles de todas las Lilianas no les sean
arrebatados.
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